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Resumen Ejecutivo

Introduccién

El mezcal, bebida alcohdlica tradicional de Mé-
xico, ha tenido un desarrollo significativo en el
mercado nacional e internacional. Entre 2005 y
2010, las exportaciones de mezcal incrementa-
ron en un 140%?*, y entre 2013 y 2016, el incre-
mento acumulado fue estimado en un 266%?. El
impulso y posicionamiento del mezcal dentro
del segmento de bebidas espirituosas (“craft spi-
rits”) ha sido el resultado de una estrategia orien-
tada a la valoracién de productos a través de la
Denominaciéon de Origen Mezcal (DOM), la cual
comprende ocho estados de la Republica Mexi-
cana. Particularmente para el caso de Oaxaca, la
denominada “Regién del Mezcal” esta confor-
mada por los municipios de Tlacolula, Yautepec,
Miahuatlédn, Sola de Vega, Ocotlan, Ejutla, Zimat-
lan y Santiago Matatlan; no obstante, dicha De-
nominacion de Origen no restringe su uso a otros
municipios dentro del mismo estado®. La riqueza
cultural de Oaxaca converge con la riqueza de es-
pecies de agaves que se encuentran en su territo-
rio para crear una cadena de valor muy comple-
ja; las actividades que realizan los productores
de agave son diversas y pueden variar segun el
origen étnico de la comunidad o las condiciones
fisico-geograficas, habiendo aprovechamiento
de especies silvestres o cultivadas, y sistemas de
produccién de mezcal que van desde el ancestral
con molienda manual y coccién en ollas de barro,
hasta el totalmente industrializado.

El reciente auge en el consumo de mezcal a nivel
mundial ha generado un aumento en el cultivo de
agaves cambiando el paisaje de Oaxaca. Princi-
palmente enlos distritos de mayor produccién de
esta planta, este paisaje se ha convertido en una
amplia superficie de monocultivos con un impac-
to en la biodiversidad que sera dificil de revertir
en el corto plazo sin la restauracion funcional del

mismo. Oaxaca presenta altas tasas de defores-
tacidn, erosion, pérdida de fertilidad de suelos y
falta de sistemas de riego adecuados®*. Durante
los tultimos 5 afos, la regiéon mezcalera de los
Distritos de Tlacolula, Yautepec y Miahuatlan
ha incrementado la superficie de tierra para el
cultivo de agave, trayendo la pérdida de cobertu-
ra forestal y cambios en el uso del suelo, visibles
en la region. Esta problematica es considerada
de alta prioridad para el gobierno del estado, por
lo que el estudio se centra en estos tres distritos.

Mediante este estudio, siguiendo la metodologia
desarrollada por la Iniciativa “The Economics of
Land Degradation” (ELD)®, se realizé una valora-
ciéon econémica de los servicios ecosistémicos
relacionados con la produccion de agave para
mezcal, evaludndose el potencial econdémico de
una estrategia de sustentabilidad para esta pro-
duccion, a fin de que los tomadores de decision
generen las condiciones para traducir este poten-
cial econémico en riqueza real para el bien de los
productores y actores de la cadena de valor, la se-
guridad alimentaria y la mitigacién de los efectos
del cambio climatico. Se trabajé de manera con-
junta entre la Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GIZ) y la Iniciativa ELD, en coordi-
nacion con el Gobierno del Estado de Oaxaca, en
especifico con la Secretaria de Medio Ambiente,
Energiasy Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO),
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pescay
Acuacultura (SEDAPA) y el resto de los miembros
de la Mesa Interinstitucional para la Restaura-
cion Productiva del Paisaje (MIRPP). Asimismo,
se cont6 con apoyo de actores claves de diferen-
tes instituciones de investigacion, organismos de
la sociedad civil y lideres en el conocimiento del
sistema producto agave-mezcal del Estado, los
cuales aportaron y validaron la informacién y las
recomendaciones presentadas, retroalimentan-
do el proceso metodolégico.

! Plan Rector Sistema
Nacional Maguey Mezcal
-2011
2 Planeacién Agricola
Nacional 2017-2030.
3Lépez Cruz,]. Y,
Martinez Gutiérrez, G.
A., & Caballero Garcia,
A. (2016). Diagnéstico
de la situacion del
agave-mezcal y opciones
de desarrollo local en
comunidades indigenas
de Oaxaca. 21° Encuentro
Nacional sobre Desarro-
llo Regional en México
* Estrategia para la
Conservaciony el Uso
Sustentable de la Biodi-
versidad del Estado de
Oaxaca (ECUSBEO)
S https://
www.eld-initiative.org/
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Resumen Ejecutivo

Enfoque Metodolégico del Estudio

Para el estudio se compilé la informacién exis-
tente en publicaciones o literatura gris, para
realizar una descripcién de las condiciones de
la cadena de valor y los factores que inciden en
ella; esta informacién se puede encontrar en
el Estudio de Contexto (Scoping Study) y en el
informe en extenso del estudio. Asimismo, se
recab6 informacién de campo, aplicandose 423
encuestas a productores y palenqueros en los
distritos de Miahuatlan, Tlacolula y Yautepec.

Se identificaron los servicios ecosistémicos re-
lacionados con la cadena de valor agave-mezcal,
cuales son sus principales amenazas y el es-
tado actual de los servicios que proporcionan
los ecosistemas para la produccién de agave y
mezcal. Se procedi6 a la elaboraciéon de los es-
cenarios con los que se estimaron los impactos
que se generarian, de continuar las acciones
productivas segun la tendencia actual, y cuales
serian los efectos de implementar acciones de
sostenibilidad o mejores practicas productivas.
Estos escenarios son:

Escenario “business as usual” (tendencial o
costo de la inaccién - BAU): que evalta la de-
gradacién de los servicios ecosistémicos silas
actividades productivas se siguen desarro-
llando de la misma manera, y sus efectos so-
bre la economia de la region de estudio. Se
realizé una proyeccion a 20 afios, a partir de
datos obtenidos del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) del go-
bierno federal.

Escenario de sostenibilidad maxima (SUS-
MAX): este modelo permite evaluar los cam-
bios positivos en los servicios ecosistémicos
con la implementacion de acciones de restau-
racién y de una gestién sustentable de las ac-
tividades productivas (reconversién e inten-
sificacion productivas con buenas practicas
agricolas, restauracion ecolégica y conserva-
cion). Se considera un escenario 6ptimo don-
de el costo por degradacién de los servicios
ecosistémicos es cercano a cero.

Los criterios de sustentabilidad que se consi-
deraron en este estudio fueron:

- Proporcion de 20% de plantas de agave que no
se colectan y que se dejan llegar a maduracion.
- 0% de agroquimicos.

- diversificacién de cultivos (sistemas en
policultivo con productos de la milpa o fo-
restales).

- trabajo de proteccién de suelos.

- colecta al cabo de 7 afios de maduracion.

- Gestién sustentable del territorio conside-
rando la vocacién de la tierra.

Con estos escenarios se realizé un analisis de cos-
to-beneficio y se plantearon recomendaciones.

Es importante destacar que entre el escenario
BAU y el escenario SUSMAX puede existir una
amplia gama de estrategias de manejo, consi-
derando diversas practicas sustentables. Este
estudio evalu6 los extremos de esta gama, sin
embargo, la decisién de implementar solo al-
gunos de los criterios de sustentabilidad consi-
derados, puede tener un impacto positivo en la
condicion de los servicios ecosistémicos.

Problematica detectada en el Sector
del agave-mezcal

A partir de la revisiéon documental y los resulta-
dos de las encuestas en campo, se identificaron
los siguientes problemas que impactan de mane-
ra negativa al sistema producto agave-mezcal:

La falta de planeacién del cultivo de agave
ha llevado en el pasado a periodos de escasez
de la materia prima parala produccién de mez-
cal, en un contexto de incremento de la deman-
da.Lamala planeacion agricola enla siembray
cosecha de agave puede causar rupturas en la
cadena de suministro del agave para el mezcal.

Los bajos rendimientos en la industria de
agave-mezcal por falta de inversién en el ma-
nejo del sistema producto, que a su vez pena-
lizan tanto al productor de agaves por una
baja remuneracién de la materia prima, como
al palenquero, quien no logra adaptar la pro-
duccién para mantener o aumentar sus mar-
genes de beneficios.

Falta de organizacion de la industria a lo
largo de la cadena de valor. Se observa tanto
un fenémeno de atomizacion de las funciones
operativas y de soporte de la cadena de valor,
como una integracion parcial en los eslabones
de esta, donde los productores de maguey se
posicionan en diferentes funciones de la cade-
na de valor segtn las oportunidades que se
presentan y sus necesidades econdmicas.



Falta de informacién y conocimiento téc-
nico sobre los procesos de produccién. En
particular sobre el manejo productivo del
agave, la planificacién del cultivo, innovacio-
nes agronémicas y las condiciones de merca-
do (volimenes y precios).

El desconocimiento de la normatividad. El
interés de los pequeios productores de agave
y mezcal de certificarse es poco o nulo, prin-
cipalmente por los altos costos que implica
obtener una certificaciéon, ademds de que se
carece de una estructura de acompafiamiento
que les permita valorar las ventajas que im-
plica obtener dicha certificacion y facilitar el
proceso administrativo. Por otro lado, se tie-
ne la opinion de que, pese a la certificacion,
sus productos (agave o mezcal) no podrian
competir facilmente en el mercado contralos
grandes productores, no incrementaria su
ganancia considerablemente, y la inversién
no seria recuperada con facilidad.

Impactos ambientales del Sector

Desde el punto de vista de la sustentabilidad
del sector del agave-mezcal, son los factores
ambientales los que representan los riesgos
mayores. El desarrollo econdmico observado
en fechas recientes se ha hecho a expensas de la
conservacion del medio ambiente. Los impactos

identificados durante el estudio son:

El monocultivo se vuelve la referencia para
mantener la rentabilidad de la actividad, a
pesar del riesgo de agudizar el problema de
deforestacion y de pérdida de la seguridad
alimentaria de los hogares agricolas.

Alargo plazo, el no uso de las practicas agri-
colas tradicionales de conservacion del
suelo provoca procesos como desertificacion
y erosion de los suelos, reduciendo la produc-
tividad en la zona.

Pérdida del patrimonio genético del agave

silvestre por sobreexplotaciény fragmentacién

delos ecosistemas naturales boscosos, asi como

por falta de estrategias de preservacion o repro-
duccién de las numerosas especies de agave.

Pérdida de biodiversidad y de los ecosiste-
mas forestales incidiendo en las posibilidades
de reproduccién del agave.

La vulnerabilidad de los cultivos a las plagas
y sequias.

La produccién de residuos y desechos que
contribuyen a la degradacion de los recursos
hidricos por lixiviacién o por escorrentia.

Vulnerabilidad en condiciones de fuerte ero-
sion de suelos.

Resultados del analisis

Para el escenario BAU, los datos obtenidos del
SIAP muestran que entre 2003 y 2019 se tuvo una
tendencia general a la pérdida del valor de la pro-
duccién agave-mezcal, que se traduce en una pér-
dida de rentabilidad, asociada a su vez a una dis-
minucién de la produccion (Fig. 1A). El costo de la
degradacién de los servicios ecosistémicos en-
tre 2003-2019 fue estimado en $19 millones de
USD en promedio sobre los tres distritos. Esto
corresponde al valor que los distritos del area de
estudio han dejado de percibir debido a la degra-
dacion de tierras durante este periodo (Fig. 1B).

FIGURA 1

A) Escenario tendencial de produccién de agave proyectado a 2030, con base en datos 2003-2019 del
SIAP. B) Simulaciones del valor de la produccién usando Yautepec como ejemplo, segiin tres escenarios
de degradacién: bajo (3.49%), mediano (8.8%) y alto (12.8%). Los detalles se encuentran en el informe

final (ELD, 2022).
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FIGURA 2

Proyeccién de la tendencia en la produccién de pifias de agave y de litros de mezcal al 2030, en el

escenario BAU.

2019

103,887
Toneladas de pinas

Yautepec presenta mayor vulnerabilidad ya que
representa el 44% de esta pérdida contra 29%
y 27% para Tlacolula y Miahuatlan respecti-
vamente. Asimismo, el andlisis mostré que las
pérdidas acumuladas desde 2019 y proyecta-
das a 2030 pueden llegar hasta $163 millones
de ddlares (USD), con un promedio anual de $14
millones de USD. Esto representa el costo de la
inaccion si las practicas de produccién siguen la
tendencia actual.

Nuestros resultados sugieren una posible caida
de 124% en la produccién de pifias y de 114% en
la produccion de mezcal al 2030, si se mantiene el
escenario actual (Fig. 2). Yautepec es el distrito
que presenta los mas altos costos de la inaccién
comparativamente a los dos otros distritos.

El escenario SUSMAX presenta beneficios netos
donde las ganancias acumuladas proyectadas en
elmismo periodo (2019-2030) pueden llegar a $85
millones de USD y unos ingresos netos anuales de
$7 millones de USD. Este escenario de sustenta-
bilidad ofrece una vision del potencial econémico
del agave, cuyo desarrollo se basa en la capacidad
de regenerar el capital natural - representado en
los servicios ecosistémicos de la tierra - y la ca-
pacidad de mejorar notoriamente las condiciones

Proyeccién a 2030

—

13,356
Toneladas
de pinas \

socioecondmicas de los productores artesanales
y tradicionales del agave-mezcal.

El andlisis de la relacién beneficio/costo (B/C)
indica que, en el escenario BAU, por cada $1
USD invertido, se perderian en el periodo pro-
yectado $10 USD, mientras que en el escenario
SUSMAZX, la inversion de cada $1 USD genera un
beneficio de $3.12 USD.

Analisis de Manejo Territorial

El estudio determiné las areas con mayor gra-
do de degradacion de la tierra y las areas con
fuerte potencial para reducir la deforestacién
y mantener los ecosistemas naturales (Fig. 3).
En estas areas se propone fomentar tanto mo-
delos agroforestales con especies domésticas
o silvestres para una restauracién productiva
y ecoldgica, como las acciones de restauracion
con vegetacién secundaria a través de planes
de manejo con agave, y otros manejos de recur-
sos forestales.

En zonas pecuarias (64,189.3 ha), se identifi-
6 el potencial de una reconversién producti-
va, aplicando cercos vivos de agave, que per-
miten recuperar la erosion del suelo.



FIGURA 3

Areas para la transicién agroecolégica con vocacién agroforestal o de restauracién.

Acciones de
Sustentabilidad

| Intensificacién
1 Reconversion
Restauracion
[ Manejo sustentable
B Conservacion
Otros usos

Escenario sustentable

p Cercos vivos en
potreros B
I Monocultivos
Policultivos
Agroforestales
B Aprovechamiento
sustentable
Il Conservacion
Otros usos

Usos de suelo Has %

Cercos vivos en potreros 64,066.8 8.8

Monocultivos 20,0671 2.8

Polycultivos 141,860.3 19.4

Agroforestales 254,399.4 IS 34.9

Aprovechamiento sustentable 186,675.2 25.6

Conservacion 62,4215 8.6

Enlas zonas agricolas (162,271.4 ha) se iden- En las areas en donde se conserva la vegeta-
tifican dos tipos de gestion sostenible, la pri- cion primaria (114, 760.1 ha), se debe procu-
mera es la intensificaciéon por monocultivo rar la conservacion, evitando la deforestacion
de agave en zonas severamente erosionadas por aperturas de areas agricolas para el cul-
(va que un agroforestal resultaria costoso y tivo de agave.

con bajos rendimientos), el agave permite

que estos sitios se puedan recuperar, dismi- Recomendaciones

nuyendo la erosién. La segunda gestion re-
comendada es la reconversion de las areas
agricolas con moderada erosiéon a muy baja
erosion, esto implica realizar policultivos
(agroforestales), implementando buenas
practicas.

En la vegetacién secundaria arbustiva
(254,630.9 ha), se identifico el potencial de
realizar restauracion productiva y ecolégica,
propiciando un sistema agrosilvicola, con
una vision hacia la recuperacién de la vege-
taciéon natural y su manejo sustentable.

Endareasconvegetaciénarbérea (132,419.942
ha), se sugiere para las zonas con muy alta a
mediana erosion la restauracion (se podrian
reintroducir especies nativas de agave y ma-
nejarlas, aplicar planes de manejo comunita-
rio, etc.) y el aprovechamiento sustentable.
En areas donde la erosién es baja a muy baja,
se recomienda el manejo sustentable.

Los resultados del estudio muestran las ventajas
de transitar hacia un escenario de sustentabilidad
parael sistema producto agave-mezcal, conel finde
garantizar una relacién B/C positiva, manteniendo
los servicios ecosistémicos de los que depende la
produccion. Dentro del marco de este estudio se
propone una fase de transicion, caracterizada por
un programa de produccion sostenible de agave
para mezcal dirigido a los productores de agave
tradicional o de pequefia escala -que poseen hasta
6 hectareas - lo cual tendria como efecto, mantener
la actividad productiva en el campo viable econd-
micamente y responsable ambientalmente.

Programa de produccion sostenible de agave
para mezcal dirigido a los productores de
agave tradicional o de pequeiia escala

El objetivo principal de este programa seria el
mejoramiento de las condiciones ambientales

13



14

Resumen Ejecutivo

de las parcelas de produccién que a su vez tie-
nen un efecto positivo en la produccién de aga-
ve-mezcal y en el bienestar de los productores
agricolas. El programa tendria los siguientes

componentes:

1) Certificacion. Las condiciones ambientales

solo pueden ser mejoradas con la inclusion
de innovaciones agroecoldgicas en los siste-
mas de produccién agave-mezcal, de tal ma-
nera que la parcela y la produccién estarian
certificadas ante el Consejo Mexicano Regu-
lador de la Calidad del Mezcal (COMERCAM).
Otro posible mecanismo de certificacion
serfa el “biosello” o Marca Amigable con la
Biodiversidad, promovido por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural junto con
la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO). La certi-
ficacién cualificaria la produccién de agave
segun ciertos criterios de sustentabilidad,
que ayudarian a lograr mejores condiciones
para la obtencién de una materia prima de
calidad, asi como un mejor reconocimiento
por parte del mercado de la cualidad am-
biental de la produccién de agave-mezcal.

2)

Como consecuencia, se puede esperar una
incidencia positiva sobre la calidad del mez-
cal y un mejor posicionamiento en el merca-
do nacional e internacional.

Paquete de incentivos compensatorios
por los costos asociados a la transfor-
macion de los sistemas de produccion de
agave en produccion agroecoldgica. El
paquete de incentivos incluye el pago de un
precio Premium y un mecanismo de compen-
sacién por los costos de transicién agroeco-
légica. El precio Premium permitirfa pasar
progresivamente de una situacién no-sus-
tentable a una situacién sustentable, y ten-
dria que ser pagado por los eslabones supe-
riores de la cadena de valor (palenqueros y
productores de mezcal, envasadores, y co-
mercializadores) ya que, en ultima instancia,
este incremento del precio del mezcal seria
pagado por el consumidor final del merca-
do nacional e internacional. Mediante un
modelo de simulacién de la mejor evoluciéon
de precios al 2030, aplicado a la estimacién
del incremento del volumen de produccion
gracias a las buenas practicas agricolas, se

TABLA 1

Propuesta metodolégica para el disefio del paisaje bajo un escenario de sustentabilidad en los terri-
torios con viabilidad para la produccion de agave.

*Condicién del Suelo - MA: Muy alta erosién, A: Alta erosién, M: Moderada erosién, B: Baja erosién, MB: Muy baja erosién

USOS DE SUELO

OPCIONES DE ACCIONES DE GESTION SOSTENIBLE

Zonas Pecuarias

Cercos Vivos
(Cualquier condicion de suelo)

Zonas agricolas de
Temporal

Monocultivos (MA, A)

Policultivos/
Sist. Agroforestales (M, B, MB)

Vegetacion
secundaria arbustiva

Sist. Agroforestales
(Cualquier condicién de suelo)

Vegetacién
secundaria arbérea

Aprovechamiento Sustentable
(M, A, MA)

Aprovechamiento Sustentable
(B, MB)

Vegetacion Natural

Aprovechamiento Sustentable
(A, MA)

Aprovechamiento Sustentable Conservaciéon
(M) (B, MB)

INTENSIFICACION Y
RECONVERSION
PRODUCTIVA

RESTAURACION PRODUCTIVA
ECOLOGICA

RESTAURACION DEL BOSQUE

MANEJO DEL BOSQUE

CONSERVACION




3)

estima que el potencial econémico maximo
de un precio Premium en un ciclo de transi-
cion de 8 afios serfa de $15,800,164 USD, va-
lor que considera todas las externalidades
estimadas en este estudio.

El mecanismo de compensaciéon por los cos-
tos de transicion agroecolégica permitiria
reducir los costos de produccién durante el
periodo de transformacién de los sistemas
de produccién de agave-mezcal de los pro-
ductores tradicionales y de pequefia escala.
Por tal motivo, se generd un costo de base,
estimado a $29 Pesos Mexicanos (MXN) por
pifia, a partir del cual se compensaria el
costo por encima de este umbral hasta $49
MXN por pifia. Por encima de $49 MXN por
pifia se considera que la produccién no tiene
vocacion a ser rentable. Este mecanismo de
compensacion - que puede asimilarse a un
subsidio - fue estimado en $3,626,865 USD
entre 2022y 2030 (un ciclo de 7-8 afios).

Los dos incentivos son necesarios y se com-
plementan mutualmente en dos momen-
tos diferentes del periodo de transicion. El
precio Premium interviene Uinicamente en
el momento de la venta de pifias y es depen-
diente del mercado, mientras que el costo
compensatorio interviene en los primeros
afos de cultivo, donde se requiere la mayor
inversién. La relacién B/C es de 6.15, es de-
cir que por cada $1 USD invertido se espera-
rian $6.15 USD de beneficios.

Propuesta de gestion sustentable de la
cadena de valor agave-mezcal. El escena-
rio del paisaje sostenible se construy6 a par-
tir del disefio de una propuesta de gestién
territorial sobre los usos de suelo y tipos de
vegetacion actual donde se produce agave
y mezcal (Tabla 1). Las acciones de buenas
practicas consideradas son: cero labranza
para la conservacion de suelos, diversifica-
cién productiva (cultivos anuales, perennes,
frutales y maderables) para el control de
plagas, incorporacién de coberteras y mane-
jo de residuos del deshierbe para el control
de malezas y reduccion de herbicidas, cercos
vivos, nutricién a partir de caldos y compos-
tas para reduccion de fertilizantes quimicos
y control de enfermedades y plagas, siembra
adecuada a la topografia.

4) Estrategia de fortalecimiento de capaci-

dades en el estado para la implementa-
cion del programa de produccion sosteni-
ble. Es necesario fortalecer las capacidades
a lo largo de toda la cadena de valor para
implementar las recomendaciones sefiala-
das arriba, asi como el establecimiento de
un mecanismo de seguimiento a los avances
del programa. Esta estrategia deberia con-
tar con los siguientes elementos:

a. Acciones para fortalecer la capacita-
cién técnica y agronémica de los pro-
ductores de agave-mezcal con crite-
rios de sustentabilidad. La asistencia
técnica es una de las prioridades y una
expectativa de los productores de aga-
ve-mezcal que participaron en el estudio.
Esto requiere una orientacion de la ca-
pacitacion a formadores en agroecologia
con el fin de acompafiar alos productores
artesanales y tradicionales en la transi-
cién agroecoldgica y en la obtenciéon de
la certificacién que acompafia esta pro-
puesta de politica general de produccion
sustentable del agave-mezcal.

b. Establecimiento de un sistema de in-
formacién y de indicadores para el
seguimiento del sistema producto de
agave-mezcal. Se propone consolidar
un sistema de informacién con indica-
dores y herramientas de monitoreo, que
permita la evaluacién periédica de los
programas y acciones destinadas a la ca-
dena de valor y a los ecosistemas que la
conforman.

c. Fortalecimiento de la comunicacién y
capacitacion asociada a la normativi-
dad. Se propone capacitar los producto-
res sobre la normatividad vigente via un
programa de formaciéon de formadores
donde participarian las asociaciones de
la sociedad civil, instituciones académi-
casy gubernamentales.
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Nacional Maguey
Mezcal - 2011

7 Planeacién Agricola
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8 El posicionamiento

del mezcal en el
mercado abarca la
imagine de bebidas
tradicionales, orgdnicos,
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con comercio justo

y la sustentabilidad.

? Garcia Mendoza
(UNAM, 2018) menciona
la presencia de

38 especies en Oaxaca
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1.1. Retos de la industria de agave-
mezcal

Al igual que el tequila, el mezcal incursiona el
mercado internacional como una de las bebidas
alcoholicas tradicionales de México. Entre los
afios 2005 y 2010 las exportaciones de mezcal
incrementaron en un 140%° y entre el 2013 y
2016, el incremento acumulado fue estimado en
un 266%"7.

El impulso y posicionamiento del mezcal den-
tro del segmento de bebidas “craft spirits®” ha
sido el resultado de una estrategia orientada a
la valoracién de productos a través de la Deno-
minaciéon de Origen Mezcal (DOM). La Norma
Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-1994 - Bebidas
Alcohdlicas-Mezcal Especificaciones- garantiza
la calidad del mezcal y define las condiciones
para el otorgamiento de la certificacion de deno-
minacion de origen, permitiendo mayor recono-
cimiento y diferenciaciéon del mezcal en los mer-
cados nacionales e internacionales.

La Denominacion de Origen Protegida fue
finalmente solicitada en 1994 por la CAmara
Nacional de la Industria del Mezcal, siendo
otorgada a los productores mexicanos al afio
siguiente para la producciéon y el embote-
llamiento (reconocida por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual, a través
del Arreglo de Lisboa). Esta designacién de
“Mezcal de Oaxaca” ha fomentado la redefini-
cion de la cadena de valor hacia una légica
de integracién y ha valorizado el mezcal en
nichos especificos.

La fabricacién del mezcal estd basada en la produc-
cién de pifias de magueyes o agaves. El Agave es
una planta perteneciente a la familia de las Agava-

ceas. México es el centro de origen del género Aga-
vey el estado de Oaxaca concentra la mayor diver-
sidad de agaves a nivel nacional.’ Segtin las fuentes
de informacién consultadas, Oaxaca tiene entre
8-10 especies de agave mezcaleros (UNAM, 2018)
y alberga entre 16-18 especies de agave endémi-
cas. Oaxaca es parte de los estados con la Denomi-
nacién de Origen Mezcal (DOM). Los estados que
integran la Region del Mezcal son: Tlacolula, Yau-
tepec, Miahuatlan, Sola de Vega, Ocotlan, Ejutla y
Zimatlan, con un total de 131 municipios distribui-
dos en 7 distritos, sumando un total de 1'823,539.9
hectareas. Los distritos que destacan en el estado
de Oaxaca por presentar una mayor produccion de
agave durante el 2019 son Miahuatlan, Ejutla, Tla-
colulay Yautepec.

Las regiones de producciéon de agave mezcale-
ro se delimitan de manera natural a partir de
las caracteristicas fisiograficas de cada region,
siendo el clima, la topografia y el suelo las varia-
bles determinantes en la distribucion de los dife-
rentes agaves. El agave mezcalero se distribuye
geograficamente en areas con climas templado
subhimedo y semicalido con lluvias en verano
y le favorecen los suelos litosoles, regosoles y
feozems. Los tipos de vegetacion mas represen-
tativos con estas caracteristicas son los bosques
templados de pino-encino y selva baja caduci-
folia y matorral xeroéfilo, vegetaciéon que se ve
constantemente amenazada por la expansion en
el cultivo de los agaves mezcaleros.

Como se mencion6d previamente, Miahuatladn
(44.5%), Ejutla (21.6%), y Tlacolula (20.4%)
produjeron el 87 % (129, 945 ton) durante el
2019. Yautepec es el distrito con menor aporte
a lo largo de todo el afio con solo el 4.2% (6,280
ton) de la produccién, presentando una dismi-
nucién considerable en comparacién con afios
anteriores, ya que en el afio 2003 aporté el 60%
(178,230 ton) (SIAP-SAGARPA, 2003-2019).



Los tres distritos de estudio produjeron un vo-
lumen de 103,887.6 toneladas (el 69.53% de la
produccién total) en el 2019. De estos distritos
el municipio de Miahuatlan se destaca por haber
producido el 26.7 %, seguido por San Luis Amat-
lan con una produccién del 12.12 %, Sitio de Xit-
lapehua con 8.6% y Santa Ana con 5.4% (todos
ellos pertenecientes al distrito de Miahuatlan).
El 47 % restante (48,898.3 toneladas) los produ-
jeron los otros 49 municipios de los distritos de
estudio (SIAP-SAGARPA, 2003-2019).

Igualmente, Oaxaca se destaca dentro de los es-
tados con DOM por su participacion tanto en las
exportaciones de mezcal (80% del volumen de
litros comercializados al exterior con destino a
mas de 65 paises'?), asi como por la produccion
de agave para mezcal, cuya superficie sembrada
representa el 80%.

- Al margen del periodo sujeto a las condiciones

sanitarias de la pandemia COVID, la industria del
agave-mezcal y tequila representan una fuente
significativa de riqueza econémica para el pais
aportando el 1,25% del PIB agricola (2016) y 3%
de la produccién agroindustrial'l. En particular,
la producciéon de agave-mezcal contribuye a la
generaciéon de empleo y es una importante fuen-
te de ingresos para los hogares agricolas.

El reciente auge en el consumo de mezcal a nivel
mundial ha generado no solo un aumento en el
cultivo de agaves, sino también un cambio en el
paisaje de Oaxaca, principalmente en los distri-
tos de mayor produccién de agave. Esta transfor-
macién en una amplia superficie de monoculti-
vos ha producido un impacto en la biodiversidad
que sera dificil de revertir en el corto plazo sin la
restauracion funcional de los paisajes. Este es un
tema que ha sido considerado de alta prioridad
por el gobierno del estado de Oaxaca.

Oaxaca presenta altas tasas de deforesta-
cién, erosion, pérdida de fertilidad de suelos
y falta de sistemas de riego adecuados (Ellis
et al, 2016; SEMARNAT, 2012; CONABIO y SE-
MAEDESO, 2018). Durante los ultimos 5 afios,
la regién mezcal de los Distritos de Tlacolula,
Yautepec y Miahuatlan han incrementado la su-
perficie de tierra para el cultivo de agave, pro-
vocando la pérdida de cobertura forestal y cam-
bios en el uso del suelo, aspectos ampliamente
visibles en la region.

Los planes estratégicos sucesivos del Estado re-
lativos a la industria del Agave-Mezcal, asi como
los estudios de investigacién de la cadena de
valor, muestran una complejidad en los modos
de produccién y modos de organizacion de los
actores de la industria. Inclusive, los datos ofi-
ciales reconocen un inventario incompleto del
numero de productores de agave y de mezcal, de
las superficies sembradas y colectadas, de los
volimenes producidos, asi como de las reglas
de encadenamiento de los actores a lo largo de
la cadena de valor, las mismas que van desde la
produccion hasta la comercializacién y posterior
envase del mezcal para su exportacién. A pesar
de la importancia de esta industria en la econo-
mia regional y nacional, es una industria donde
se destacan patrones informales de produccién
y de comercializacién que, al no ser certificada
oficialmente, salen del sistema de informacién,
conduciendo a una subvaluacién de la produc-
cion de agave-mezcal.

Sin embargo, el diagnéstico general de los frenos
de la industria Agave-Mezcal es de comun co-
nocimiento de todos los actores de la cadena de
valor, incluyendo a aquellos que forman parte de
la administraciéon publica. Los resumimos aqui:

La falta de planeacion del cultivo de Agave
ha llevado en el pasado a periodos de escasez
de la materia prima para la produccién de mez-
cal, en un contexto de incremento de la deman-
da. La crisis del tequila en el 2000 fue bastan-
te ilustrativa, muchos productores de mezcal
tuvieron que cerrar y algunas envasadoras
suspendieron sus actividades en Oaxaca (Katt
Salvador 2003). La falta de coordinacién entre
la planeacion agricola de siembra y la cosecha
de agave puede conllevar a rupturas en la ca-
dena de suministro del agave para el mezcal;
situacién que puede verse exacerbada al ser un
cultivo de baja sustitucidn en el corto plazo. A
su vez, el productor de mezcal se ve afectado
en el suministro de la materia prima debido a
su baja calidad (cosecha de mala calidad o de
madurez fisiolégica insuficiente), induciendo
rupturas en los procesos productivos y dificul-
tad en abastecer y mantener la oferta de mezcal
mas alla de los mercados locales.

Los bajos rendimientos en la industria de
agave-mezcal responden en muchas ocasiones
a la falta de inversion en el manejo del sistema

10 Secretaria de
economia Oaxaca (2017).
1 Planeacion Agricola
Nacional 2017-2030.
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palabra para mezcalero,
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productivo agave-mezcal, que, a su vez, penali-
zan tanto al productor de agaves por los bajos
niveles de remuneraciéon de la materia prima
como al palenquero’?, quien no logra adaptar la
escalade producciéon para mantener o aumentar
sus margenes de beneficios. La légica de inter-
vencion de intermediarios en la cadena obliga
a los productores de agave a aceptar niveles de
precios (price-takers) por debajo del costo de
produccién. Los bajos rendimientos que carac-
terizan igualmente los productores de mezcal
conducen a la baja inversién en la infraestruc-
tura de producciéon y equipos, a altos costos de
produccién que se explica por la escala “micro”
de su modelo de negocios y a una fragmenta-
cién de las funciones de comercializacién y en-
vase paralaincursion en los mercados nacional
e internacional. El nivel de tecnificacién suele
caracterizar los sistemas de produccién de los
palenqueros (Santos Martinez 2017).

Falta de organizaciéon de la industria a lo
largo de la cadena de valor. Se observa de
manera simultanea un fenémeno de atomiza-
cion de las funciones operativas y de soporte
de la cadena de valor, asi como una integracién
parcial en sus eslabones. Los productores de
maguey se posicionan en diferentes funciones
de la cadena de valor segtn las oportunidades
y/o necesidades econémicas existentes (oferta
jornales, renta de las parcelas de produccion,
transportista, etc.). Por su parte, los producto-
res de mezcal se posicionan segiin su capacidad
de inversién para el control de sus operaciones
y para responder a los requerimientos norma-
tivos y reglamentarios que le permiten acceder
a mercados externos. La falta de inversion por
parte del palenquero le permite enfocarse solo
en mercados locales para la venta del mezcal,
vendiendo mayoritariamente al granel a inter-
mediarios, y dejando por fuera oportunidades
econdmicas silograra manejar unos volimenes
estables de mezcal sustentados en el tiempo.

Falta de informacién y conocimiento técnico
sobre los procesos de produccion. En particular
sobre el manejo productivo del agave, la plani-
ficacién del cultivo, innovaciones agronémicas
y las condiciones de mercado (volimenes y pre-
cios). Para el productor de mezcal, el tema se
centra en las innovaciones tecnoldgicas, las me-
joras de los procesos técnicos de produccién, y
en las condiciones de mercado.

Por ultimo, el desconocimiento de la norma-
tividad. El interés de los pequefios producto-
res de agave y mezcal de certificarse es poco
o nulo, principalmente por los altos costos que
implica obtener dicha certificacion, ademas de
carecer de una estructura de acompafiamiento
que les permita valorar las ventajas que im-
plica obtener dicha certificacion y facilitar el
proceso administrativo. Por otro lado, se tiene
la opinién de que, pese a la certificacién, sus
productos (agave o mezcal) no podran compe-
tir faicilmente en el mercado contra los grandes
productores, no incrementarian su ganancia
considerablemente, y la inversién no seria re-
cuperada con facilidad. Esto conlleva a que la
mayoria de estos pequefios productores prefie-
ren seguir en la “ilegalidad”, vendiendo su pro-
duccién a granel a bajo costo, produccién que
normalmente es comprada por envasadores y
comercializadores que de cierta forma conocen
el “camino” para hacer legal el mezcal, pese a su
procedencia.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad de
la industria del Agave-Mezcal, los factores am-
bientales representan los mayores riesgos
para la industria. El desarrollo econémico ob-
servado en la industria se ha hecho a expensas
de la conservacién del medio ambiente. Es asi
como se ha visto una evolucién de la produccion
agave-mezcal, desde practicas de la agricultura
tradicional basada en el cuidado del suelo, hacia
practicas tales como la rotacién y asociacién de
cultivos, la introducciéon de periodos de descan-
so de los suelos, y el control manual de malezas
y plagas (Bautista y Smith, 2012). Ademas, se
ha incrementado el uso de agroquimicos (ferti-
lizantes, herbicidas e insecticidas) agravando
los problemas de contaminacién hidrica y aérea.
Esto sin contar con el riesgo que la contribuciéon
del maguey no cumpla mas con la funcién de re-
tencion de las particulas, nutrientes y humedad
del suelo (Bautista et al. 2017).

El monocultivo se vuelve la referencia para man-
tener la rentabilidad de la actividad, a pesar del
riesgo de agudizar el problema de deforestacion
y de pérdida de la seguridad alimentaria en los
hogares agricolas. Oaxaca ocupa el tercer lugar
a nivel nacional en deforestacién con mas de 30
mil hectdreas de pérdida de cobertura forestal
por ano desde 2017, segtin Global Forest Watch
(Lopez-Portillo 2019). Ademas, es el segundo



estado con menor indice de desarrollo humano
(PNUD, 2014), también ocupa el primer lugar a
nivel nacional de pobreza (del 2018 al 2020 paso
del 64.3% al 64.7%) y en pobreza extrema (del
2018 al 2020 paso del 21.7% al 20.6%) (CONE-
VAL, 2021), es el segundo estado con mayor des-
igualdad (coeficiente Gini), y ocupa el segundo
lugar en rezago social (CONEVAL, 2000, 2005,
2010, 2015).

Alargo plazo, el no uso de practicas agricolas tra-
dicionales de conservacién del suelo provocaria
procesos como desertificacién y erosion de los
suelos, reduciendo la productividad en la zona.

Otros efectos ambientales con consecuencias di-
rectas sobre la industria del agave-mezcal son:

Pérdida del patrimonio genético del agave sil-
vestre por sobreexplotacion y fragmentacion
de los ecosistemas naturales boscosos;

Pérdida del patrimonio natural del agave por
falta de estrategias de preservacién yo repro-
duccién de las especies de agave;

Pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas
forestales impactando negativamente en las
posibilidades de reproduccién del agave;

Pérdida de especies de agave por practicas
agricolas poco adecuadas (utilizacion del
rozo)

La vulnerabilidad de los cultivos a las plagas
y sequias;

La produccidén de residuos y/o desechos que
contribuyen a la degradacion de los recursos
hidricos por lixiviacién o por escorrentia;

Vulnerabilidad en condiciones de fuerte ero-
siéon de suelo e hidrica.

Ante el fuerte desarrollo del sector del aga-
ve-mezcal, que se orienta cada vez mas hacia
la agricultura intensiva, es urgente plantear la
sustentabilidad de la industria agave-mezcal,
con el fin de mitigar los efectos ambientales
que parten o impactan en los servicios ecosis-
témicos de la degradacion de tierras. En efecto,
se prevé un aumento de la demanda nacional e
internacional de mezcal (Eguiarte y Gonzalez
Gonzalez, 2007). Por consiguiente, el sector
del agave-mezcal seguird desarrolldndose en
los préximos afios. Dado los posibles efectos

socioeconémicos y ambientales adversos que
podrian derivarse de una mayor produccién
industrial de agave, vale la pena considerar la
forma en que el sector podria desarrollarse de
manera sostenible.

1.2. Contexto del estudio ELD (Eco-
nomia de la Degradacion de Tierras)

Las autoridades del Estado de Oaxaca han sido
constantes en el desarrollo de politicas que
preserven la sustentabilidad de la producciéon
de agave para mezcal. Los diagnésticos suce-
sivos realizados dentro de los planes rectores
del maguey-mezcal insisten en los retos de la
industria para resolver las fallas observadas en
la cadena de valor donde la intensificacion de
los problemas ambientales son lo méas significa-
tivo. El incremento de la deforestacion, visible
-segun los expertos consultados en este estudio
- en los paisajes de nuestra zona de estudio, la
pérdida del patrimonio tradicional artesanal
y genético del maguey indiscutiblemente reco-
nocido en la fabricaciéon del mezcal, ademas del
empeoramiento de las condiciones de sequia y
erosion, hacen del analisis del impacto de los
servicios ecosistémicos sobre la cadena de va-
lor una prioridad para el estado de Oaxaca.

La Secretaria de Medio Ambiente, Energia y De-
sarrollo Sustentable (SEMAEDESO), socio del
proyecto “Integracion de la Biodiversidad en la
Agricultura en México” (IKI-IBA) de la Coope-
raciéon Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ)
para la integracién de la biodiversidad dentro
de los procesos de produccion agricola, apoy6 la
complementariedad de IKI-IBA con la Iniciativa
ELD (Economics of Land Degradation Initiati-
ve, por sus siglas en inglés). El estudio ELD en
Oaxaca aportaria la informacion relevante para
las politicas sobre el valor de la biodiversidad/
servicios de los ecosistemas del factor tierra y
su incidencia en la produccién agave-mezcal con
el fin de apoyar los procesos de planificacion y
toma de decisiones para el fortalecimiento de la
cadena de valor.

SEMAEDESO asocié en el pilotaje del estudio
ELD a la Mesa Interinstitucional para la Restau-
racion Productiva de Paisajes (MIRPP), 6rgano
de colaboracidn intersectorial creado por el go-
bierno del Estado para temas de sostenibilidad.
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El estudio ELD aplicado al analisis de la indus-
tria del agave-mezcal representa una oportuni-
dad para atender algunos problemas claves en la
cadena de valor:

Tener un mayor entendimiento del enlace or-
ganico entre los servicios ecosistémicos
de la tierra y la sustentabilidad de la pro-
ducciéon agave-mezcal.

En efecto, la perspectiva de mercado del mez-
cal hace de la produccién del agave-mezcal un
producto (o sistema producto) estratégico den-
tro de la politica del Estado de Oaxaca y a nivel
nacional. Ademas de ser un producto agricola
que tiene la cualidad de resistir a condiciones
ambientales extremas, el agave aparece como
la solucién para atender los problemas de de-
gradacion de suelos y de erosion observados en
ciertos municipios productores de agave-mezcal.
Esta ambigiiedad en la doble cualidad del agave
conduce a ignorar o minimizar los efectos de
la degradacion del factor tierra sobre la sus-
tentabilidad de la produccién y la riqueza
generada por la produccion de agave-mezcal.
Nuestro estudio logra demostrar que existe un
“umbral de degradacion” a partir del cual el ren-
dimiento y la rentabilidad del agave se ven afec-
tados.

Informar sobre el costo de la degradacion
de los servicios ecosistémicos del factor
tierra o el costo de la inaccién evaluando
las consecuencias de la tendencia actual de la
produccién agave-mezcal.

La degradacion de las condiciones ambientales
tiene igualmente incidencia en ciertos parame-
tros socioeconémicos, que a su vez exacerban
las dificultades en la cadena de valor del aga-
ve-mezcal. El costo de la degradacion traduce
una pérdida de riqueza que a su vez incide
en el bienestar de los hogares agricolas. Los
agricultores de agave pierden su capacidad de
inversién que es compensada por la bisqueda
de alternativas econdmicas fuera del campo o
alquilando su capital trabajo o capital tierra
(renta de la parcela de agave). De igual manera,
esta situacién incide en la cantidad o calidad de
la materia prima para la produccién de mezcal,
con riesgos de ruptura en el suministro de la
materia prima.

La iniciativa de la Economia de la Degrada-
cion de la Tierra (The Economics of Land
Degradation Initiative - ELD) tiene por
ambicién poner en relieve la contribucién
econémica del factor tierra en la generaciéon
de riqueza y de desarrollo socioecondmico.
La Iniciativa ELD fue lanzada en 2011 por la
Unién Europea (UE), el Ministerio Federal
Aleman de Cooperaciéon Econémica y Desa-
rrollo (BMZ) y la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon
(UNCCD).

La Iniciativa presta apoyo cientifico a los en-
cargados de formular politicas en los planos
nacional e internacional. Cuenta con el apoyo
de una amplia red de expertos e institucio-
nes asociadas y tiene por objetivo lograr una
transformaciéon mundial en la comprensién
del valor econémico de las tierras producti-
vas y promover la ordenacién sostenible de
las tierras.

La Iniciativa proporciona instrumentos y
métodos de valoraciéon aprobados que ayu-
dan a las partes interesadas a establecer el
rendimiento de la inversion en tierras y su
utilizacién mediante una valoracién econd-
mica exhaustiva, y a tener en cuenta los re-
sultados en la adopcién de decisiones.

El éxito de la iniciativa ELD es informar y
proporcionar a los responsables de la toma
de decisiones los argumentos socioecond-
micos que favorezcan las estrategias de
proteccion y rehabilitaciéon de tierras. La
gestion sostenible de tierras es el medio mas
costo-eficaz de prevencidn de la pérdida de
capital natural, de preservacion de los ser-
vicios de los ecosistemas, de lucha contra el
cambio climatico y de promocidn de la segu-
ridad alimentaria, energética e hidrica.

Nuestros andlisis muestran esta incidencia eco-
noémica, la misma que se traduce en una pérdida
del poder adquisitivo de los productores de
agave. Esta situacion explicaria muchos de los
efectos socioecondmicos y ambientales del aga-
ve-mezcal evocado por varios expertos, en par-
ticular los efectos negativos sobre la seguridad
alimentaria, y los indices de pobreza en los mu-
nicipios productores de agave.



Mas alla de la incidencia directa sobre los ingre-
sos del agricultor de agave, es la pérdida eco-
némica para los distritos con DOM del aga-
ve-mezcal como para el estado de Oaxaca.

Evaluar econémicamente escenarios al-
ternativos de sustentabilidad permite in-
formar a los tomadores de decisién de las
posibles estrategias que podrian incidir posi-
tivamente en el desarrollo estratégico del
agave-mezcal.

De manera prospectiva, se estima el beneficio
potencial de llevar a cabo estrategias de sus-
tentabilidad integradoras de una gestidon sus-
tentable de tierras. Dentro de las posibilidades
analizadas en nuestro estudio, algunas estdn
dirigidas a una mejor planificacion del uso del
suelo, con vocacién de protecciéon y restaura-
cién y/o con plan de manejo del agave-mezcal en
zonas de amortiguamiento impidiendo la pérdi-
da de ecosistemas forestales.

Estimar un precio justo que permita con-
tribuir a la sustentabilidad de la produc-
cion del agave-mezcal.

El estudio ELD aporta una contribucién impor-
tante en la definicidon de lo que seria un precio
justo, entendiéndolo como el reflejo de una la
remuneracion “justa” por los esfuerzos de una
produccién de agave-mezcal responsable a tra-
vés del empleo de criterios de sustentabilidad.
Se trata de incentivar, mediante el mercado, el
mejoramiento de las practicas agricolas para
la gestion de la produccion de agave-mezcal,
inspiradas en practicas de la agroecologia y de
reduccion del impacto ambiental. Estas prac-
ticas, que pueden estar certificadas mediante
un sello ambiental, pueden justificar un precio
Premium que compensaria algunos de los cos-
tos de la transicion agroecoloégica y de certifica-
cién ante la administracién publica.

Abrir las posibilidades de accién mediante
la innovacidn financiera para el fortaleci-
miento de la cadena de valor.

Las recomendaciones en materia de politica
publica, que tiende a responder a los retos de
planificacién y de manejo sustentable, asi como
aquellas en materia de inversion y de innovacion

financiera a través de los pagos por servicios
ambientales o el acceso a fondos de financiacién
delatransicién verde. En efecto, la transicion del
sector agricola representa no solo una oportuni-
dad paralas politicas de neutralidad carbono y/o
neutralidad cambios uso del suelo, sino también
en cuanto al fortalecimiento de capacidades, a la
preservacién de los servicios ecosistémicos del
factor tierra y a la promocion de una economia
agricola baja en carbono.

De igual forma, se sum6 al seguimiento técnico
del estudio el Consejo Mexicano Regulador de la
Calidad del Mezcal, el cual se mostroé interesado
en la implementacién de buenas practicas pro-
ductivas del agave y mezcal, en mejorar meca-
nismos de comercio justo y en aplicar criterios
de sustentabilidad. Un comité de expertos fue
igualmente constituido, integrados por inves-
tigadores y especialistas en el tema, los cuales
aportaron y validaron informacién para el mejor
desempefio del proyecto, asi como emitieron re-
comendaciones y retroalimentacién al proceso
metodolégico.

Si bien el estudio aporta argumentos econ6émi-
cos valiosos para los tomadores de decisién en
materia de sustentabilidad de la produccion de
agave-mezcal, el estudio reconoce algunos limi-
tes en sus alcances.

1.3. Limites de nuestro estudio ELD

La complejidad de la cadena de valor del agave-
mezcal, y con ella, las expectativas de los acto-
res de esta industria, condujo a definir ciertos
limites respecto a la capacidad de realizacion
en el marco del presente estudio. Estos fueron
planteados de la mano con los actores locales a
lo largo de las primeras fases del estudio y pos-
teriormente confirmados durante el periodo de
investigacion.

No se buscé realizar un inventario de los ac-
tores que componen la cadena de valor ni
tampoco la exhaustividad de la descripcion
de esta. El estudio ELD buscé la representa-
tividad de los productores de agave-mezcal
en la zona de estudio con el fin de que los re-
sultados informen la decisién publica y sean
replicables en otras zonas del Estado. En las
recomendaciones, se dio una especial
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atencion a los pequeiios productores de
agave para mezcal, ya que es el grupo de
productores mas vulnerable y desprotegi-
do alo largo de la cadena de valor.

El entendimiento del ciclo de produccién de
agave, la interaccién entre los actores de la
industria, asi como la identificacion de las fa-
llas econémicas en la cadena de valor condu-
jeron a entender los lazos o la incidencia so-
bre la seguridad alimentaria y la reduc-
cion de la pobreza. Sin embargo, estos no
se han podido cuantificar en este estudio.
Los municipios productores de agave-mezcal
de nuestro estudio son aquellos que tienen
mayores indices de pobreza. La dependencia
en esta industria para la generacién de ingre-
sos se acercaal 90% (resultados de la encues-
ta) de los ingresos totales, en circunstancias
donde predominan los bajos rendimientos y
baja remuneracioén por los volimenes produ-
cidos de pifias. Nuestro estudio aporta reco-
mendaciones para el mejoramiento de los
ingresos de estos productores y el incre-
mento de la calidad y cantidad de la mate-
ria prima para la fabricacion del mezcal.

Los servicios ecosistémicos asociados a la
produccion de agave-mezcal que fueron cuan-
tificados en el presente estudio fueron aque-
llos con mayor prioridad para el gobierno de
Oaxaca, es decir, la productividad agricola,
el control de la erosion, la calidad de sue-
los (fertilidad) y la recarga hidrica. Los
otros servicios ecosistémicos de suma impor-
tancia para el Estado tales como la conserva-
cién de la biodiversidad - en particular las
especies polinizadoras - la preservacion
de un patrimonio genético y cultural no
fueron cuantificados en términos moneta-
rios; no obstante, si se ven reflejados en el
disefio del escenario de sustentabilidad.

Es preciso resaltar que los resultados econémi-
cos de nuestro estudio dependen de la calidad
de los datos obtenidos en el campo. Nuestros re-
sultados se basan por consiguiente en los datos
considerados robustos y representativos para
efectos del andlisis estadistico y econométrico,
para la modelizacién de escenarios y las proyec-
ciones al 2030, periodo ademdas que representa
dos ciclos de cultivo del agave. Por tal razon, y
dado el numero insuficiente de observaciones
de esta categoria, los productores de mezcal que

no producen su materia prima fueron excluidos
parcialmente de nuestro estudio. Hemos tnica-
mente hecho un andlisis estadistico que confir-
ma la descripcién y la situacién de este grupo de
actores de la cadena. Desafortunadamente, no se
pudo analizar el nivel de crecimiento de la oferta
del mezcal en los préximos 10 afios.

1.4. Area de estudio y caracteristicas
geograficas

Oaxaca se localiza en el sureste del territo-
rio mexicano, se caracteriza por ser el quinto
estado con mayor superficie a nivel nacional
(9°282938.2 hectareas), (INEGI, 2018), y cuenta
con una poblacidn total de 3°'976,297 habitantes
(INEGI, 2015), la misma que esta distribuidas a
lo largo de los 570 municipios y 10,496 localida-
des que lo conforman (INEGI, 2010).

El estado de Oaxaca se destaca del resto del pais
por su compleja estructura territorial. Adminis-
trativamente el estado se divide en ocho regio-
nes (Cafada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan,
Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales) y a su
vez en una subdivisién de 30 distritos. Las regio-
nes de Valles Centrales y Sierra Sur (una porcion
de ambas) son las que conforman la denominada
region mezcalera (integrada por siete distritos).
Sin embargo, existen registros (SIAP-SAGARPA,
2003-2019) de superficies sembradas en las re-
giones Mixteca, Sierra Norte e Istmo.

La diversidad en climas, geologia, geomorfologia y
continentalidad hacen que el estado de Oaxaca sea
distinguido del contexto nacional por ser el esta-
do con mayor biodiversidad del pafs, albergando
mas de 12 500 especies de flora y fauna en sus cin-
co principales ecosistemas (CONABIO, 2018).

Deacuerdo con el tltimo mapa de vegetacién y uso
de suelo (SERIE VI, INEGI, 2014), solo el 22.6% de
la superficie del estado mantenia su vegetacion
primaria, mientras que el 31.5% habia sido im-
pactada por actividades antropogénicas, siendo
la agricultura la actividad con mayor ocupacion
en el estado con 17.4%, seguida por la ganaderia
con el 13.1%. Por su parte, el 44.1 % de territorio
restante se encuentra en un proceso de sucesion
forestal (Ver Cuadro 1). Esta dindmica posiciona
al estado de Oaxaca como la tercera entidad con
mayor deforestacion a nivel nacional (Ellis, 2016)
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CUADRO 1

Uso del suelo en Oaxaca

Urbano 90,025.2

Agricultura 1,619,695.6
Ganaderia 1,212,006.4
Vegetacion secundaria 4,099,452.0
Humedal 162,975.5

Vegetacién primaria 2,102,225.6
Total 9,286,380.3

En el estado de Oaxaca, hay una variedad de pro-
duccioén agricola, que va desde la agricultura de
subsistencia de milpa, hasta las pequefias gran-
jas comerciales y la agricultura de plantacion.
Generalmente esta actividad tiene poco acceso a
insumos agricolas, como tractores, riego y mano
de obra remunerada. Aunque los porcentajes de
la poblacién empleada en la agricultura (general-
mente no remunerada) son relativamente altos, el
valor de la produccién y la productividad agricola,
en general, son bajos (James J. Biles y Bruce W. Pi-
gozzi, 2000).

El Valle de Oaxaca es unaregién semiarida en el
altiplano central del sur de México, por lo que
la disponibilidad de agua es un aspecto impor-
tante. Dado que la agricultura es la actividad
econémica mas importante del Valle, la gestion
de los recursos hidricos es uno de los mayores
desafios. Una proporcion de los agricultores op-
tan por cosechar cultivos de agave silvestre que
inducen una fuerte dependencia de las precipi-
taciones. Como las precipitaciones anuales va-
rian mucho debido a la situacion climdtica, las
pérdidas de cosechas (todos los cultivos combi-
nados) por sequias se producen un afio de cada
cuatro. (Dilley, F B. 1993))

Otro gran problema del Estado es la degradacion
de la tierra. Se estima que el 85% de la tierra en
Oaxaca estd degradada y el 30% de la tierra esta
muy severamente afectada (Cotier Avalos & Mar-
tinez-Trinidad, 2010). Debido a la dependencia del

agricultor de las precipitaciones y a que el ciclo
del agua depende en gran medida de la calidad de
la tierra (poder de retencion, densidad de la ve-
getacidn, etc.), la gestion de la degradacion de la
tierra es un desafio clave para México.

Se estima que la degradacion de las tierras (pér-
didas de nutrientes y productividad, salinizacion
y deforestacién) esta valorizada en mas de 3,500
millones de dolares, lo que supone un impacto to-
tal de entre el 6% y el 5% del PNB (Cotler et al.
2010). El suelo sufre una degradacién acelerada
como consecuencia principalmente de diversas
actividades humanas, afectando con mayor inten-
sidad a las regiones mas pobres, como es el caso
de Oaxaca, en parte debido al predominio de la
agricultura en la zona. En gran medida, esta de-
gradacion esta asociada a la falta de conocimien-
to sobre el papel ambiental que juega el suelo, asi
como de los limites para su uso en funcién de sus
aptitudes y acerca de las técnicas adecuadas para
que pueda ser sustentable.

A través de un estudio de la evaluacién de la de-
gradacion de suelos en la republica mexicana, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) estim6 que un 42.20% de la
degradacion del suelo en Oaxaca es causada por
el hombre. Ademas a través del estudio se identi-
ficaron 4 procesos de degradacién: erosion edlica,
degradacion fisica, erosion hidrica y degradacion
quimica (Ver Grafica 1).

Tipo de degradacién de suelo
Fuente: Elaboracién propia con base SEMARNAT (2002)

0,46%

5,3%

18,29%

18,48%

" Eélica ™ Fisica ¥ Hidrica Quimica
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CAPITULO 1 Introduccién

3 ELP/T o indice de
humedad de Lang es un
estimador de eficiencia

de la precipitacién en
relacidn con la tempe-
ratura. Este se calcula
como el cociente entre la
precipitacién total anual
y la temperatura media
anual de un lugar.
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GRAFICA 2

Evolucién de la produccién de Agave en Oaxaca

Fuente: Autores a partir de los datos abiertos del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 1980-2019).
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Desde que se tiene registro sobre los datos de
produccion tanto de agave mezcalero como de
Mezcal, Oaxaca ha sido el estado que sobresale
por su aportacién a nivel nacional, sin embargo,
a partir del 2010 el estado de Michoacan y Gua-
najuato han estado incrementando considera-
blemente su superficie sembrada, reduciendo la
aportacion de Oaxaca a nivel nacional de un 82%
promedio a un 64% en 10 afios (Grafica 2).

La zona de estudio comprende tres distritos:
Yautepec (461 757 ha), Tlacolula (328 547 ha) y
Miahuatlan (394 811 ha).

En la zona de estudio se identific6 un total de 19
tipos de clima, que van desde los aridos calidos
a los semifrios subhtimedos, con temperaturas
medias anuales de 22°C, temperaturas mini-
mas promedio de 12.5°C, maximas promedio de
31°C, y con precipitaciones medias anuales de
1,550mm (INEGI, 2010). Durante los meses mas
secos las precipitaciones son de hasta 60 mm,
con un indice de P/T* de 43 a 55 y una precipita-
cion invernal inferior al 10%.

Las variedades de agaves para la produccion de
mezcal se distribuyen principalmente a lo largo

50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Guanajuato M Jalisco B México & Michoacan

de la Sierra Madre Occidental y Oriental, el Alti-
plano, el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del
Sur (Tamaulipas, San Luis Potosi, Durango, Gua-
najuato, Michoacan, Puebla, Morelos, estado de
México y Oaxaca), especialmente donde se dis-
tribuyen los bosques secos, bosques templa-
dos, matorrales y pastizales.

Los tres distritos de Yautepec, Tlacolula y

Miahuatlan se destacan por tener la mayor pro-
ducciéon Agave-Mezcal del Estado de Oaxaca.

GRAFICA 3

Carta de la zona de estudio Fuente: Autores

Area de Estudio
[ miahuatian (394,811 has)
I Tiacolula (328,547 has)
[ ] Yautepec (461,757 has)

Macrolocalizacién




GRAFICA 4

Cambios de uso del uso con posible impacto en
superficie forestal Fuente: Autores con base mapas de
uso de suelo y vegetacién Series I, II, Ill, IV, V y VI (INEGI,
1985, 1994, 2002, 2007, 2011 y 2014).

Cambio de uso de suelo
[ urbano
Agricultura reciente
Il ~gricultura permanente
Ganaderia reciente

- Ganaderia permanente
Vegetacion herbacea
Vegetacion arbustiva

B Vegetacion arborea
Vegetacion primaria

- Agricultura con tendencia a permanente
- Ganaderia con tendencia a permanente

De acuerdo con el analisis realizado de 1985 al
2014, en los tres distritos de estudio se observa
una tendencia a extensidon y estabilizacion del
porcentaje de superficie agricola. Se piensa que
los cambios en el uso del suelo han favorecido la
agricultura, sin embargo, es dificil identificar con

exactitud si estos cambios favorecieron el cultivo
de agave (Ver Grafica 4). Las plantaciones, que se
establecieron hacen menos de 9 afios, son parte
de la extension de la frontera agricola que afecta
la cobertura forestal y estan descritos en el gra-
fico 4 con la denominacién “agricultura reciente”.
Esto representa un total de 24,814.4 hectareas,
siendo el distrito de Miahuatlan el que ha tenido
mayor apertura de areas agricolas recientes con
15,811.9 ha, seguido de Tlacolula con 7,704.5 y
Yautepec con 1,298 ha. La agricultura permanen-
te es aquella que esta establecida desde hace mas
de 36 afios y representa para los tres distritos un
total de 80, 114.2 ha, mientras que aquella con
tendencia permanente se ha establecido entre
hace 26 y 35 afios y tiene un total de 76,456.18 ha.

Segun los datos del SIAP (Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera), la superficie sem-
brada de Agave en promedio es de 1572.84 ha para
Miahuatlan, 3079.91 ha para Yautepec y Tlacolula
3965.33 ha. La superficie cosechada cada afio re-
presenta en promedio entre 10-15% de la superfi-
cie sembrada en los ultimos afios (Grafica 5).

El rendimiento promedio es de 46 t/has en
Miahuatlédn, de 68 t/ha en Yautepec y 55 t/ha en
Tlacolula (SIAP, datos entre 2003-2019). Yautepec
se destaca en términos de volimenes de produc-
cién de pifias en comparacion con los otros dos
distritos. Las diferencias entre los distritos se han
atenuado a lo largo de los ultimos 5 afios. Arméni-
camente con el ciclo del cultivo del agave, la pro-

Distribucién superficie sembrada y colectada en los tres distritos de la zona de estudio (has)
Fuente: Autores a partir de las bases de datos SIAP-SAGARPA, 2003-2019
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GRAFICA 6

Evolucién del valor de la produccién en pesos constantes (base 2019=100)

Fuente: Autores con base a los datos SIAP
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duccién de pifias obtiene un rendimiento 6ptimo
cuando la cosecha interviene al cabo de 7 afios, y
particularmente para la especie de Agave espadin,
mayoritaria en la muestra del estudio. En otros
términos, el volumen de piiias cosechadas de-
pende de las plantas sembradas 6 aiios atras.
Es este patrén en el comportamiento de pro-
duccion que sera utilizado para las proyeccio-
nes de la produccion hasta 2030. Ademas, para
asegurar una produccién sin ruptura de materia
prima, un porcentaje del total del area cultivada
se deja sin cosechar. Esta proporcién entre la
superficie cosechada y la superficie sembra-
da fue igualmente integrada en los escenarios
tendenciales y fue estimada entre 7% y 10%

2013 2015 2017 2019

en el escenario actual y a 20% del volumen de
produccion en el escenario de sustentabilidad.

En términos de valor de la produccién, hemos co-
rregido el efecto de la inflacién sobre los precios
observados cada afio (precios corrientes), con
base al afio 2019 con el fin de comparar la evolu-
cion el valor de la produccién en términos reales
entre 2003 y 2019 (Grafica 6). Se puede observar
que el valor de la produccion sigue una ten-
dencia decreciente por las pifias puestas en el
mercado. Hay una pérdida de rentabilidad de las
pifias de agave entre los afios 2003 y 2019, esto
implica que los productores de agave-mezcal
reciben menores ganancias (en $MEX cons-

Evolucién de precios constantes (SMEX/t) por distrito (base 2019=100) Fuente: Autores
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LA ECONOMIA DE LA PRODUCCION DE MEZCAL EN OAXACA, MEXICO Em

tantes) desde 2012 sin conseguir recuperar
los niveles de 2003-2011.

Para alcanzar una mayor valoracién, los pro-
ductores pueden incrementar los volimenes de
pifias que se ofrecen al mercado, conservando
los precios constantes; o bien, pueden benefi-
ciar de mejores precios con los mismos niveles
de produccion.

En términos reales!*, se observa una reduccion
progresiva de precios ($MEX/tonelada) entre el
periodo 2003-2019, sin conseguir obtener el ni-
vel de antes de 2010. Segun las estadisticas agri-
colas, si bien Yautepec es el distrito en donde se
observan los mejores precios de agave, también
presenta niveles de produccién més bajos (SIAP
2003-2019), en comparacion con los otros dos
distritos que muestran una situacién opuesta.
En Tlacolula y en Miahuatlan se observa una
produccién estable en los ultimos afios, pero
con niveles de precios constantes mas bajos (Ver
Grafica 7).

El precio unitario de la pifia de agave ($MEX/kg)
depende de dos atributos principales: el peso de
la pifia y la calidad de la materia prima. La cali-
dad de la pifia, a su vez, depende de la especie y
de la edad de madurez de su ciclo de desarrollo.

Este es el punto neuralgico de nuestro estudio.
En efecto, se estima que tanto el volumen
como la calidad de la produccion de piiias
son el resultado tanto de las practicas cul-

turales como de las condiciones ambienta-
les de la tierra agricola. Si las condiciones de
degradacioén de los servicios ecosistémicos que
sustentan la produccién de agaves se acentuan,
la produccioén se veria afectada en el resto de la
cadena de valor, incidiendo particularmente en
los actores dedicados a la fabricacion del mezcal.

Como consecuencia, los productores, general-
mente con parcelas menores de 6 hectdreas,
son mas receptores del precio que se les ofre-
cen (price-taker) y padecen de precios califi-
cados de “no justos”. Inclusive, con un nivel de
precios bajo, nuestro analisis confirma la pér-
dida de valor adquisitivo de los productores de
agave-mezcal, quienes no logran hacer las in-
versiones necesarias para una produccién con
valor agregado. En nuestra muestra represen-
tativa, los productores de subsistencia, es decir
que poseen menos de 3 hectareas, representa-
ron en promedio 90% de la muestra, y los pro-
ductores de maguey con baja escala productiva
(menos de 6 hectadreas) representaron 10% en
Tlacolulay 1,2% en los otros distritos.

El estudio ELD aporta una contribucién impor-
tante en la definicién de lo que seria un precio
justo, si éste es considerado como la “justa” re-
muneracion por servicios ambientales su-
ministrados tanto a los actores de la cadena
como a la sociedad en general. Como lo vere-
mos en el capitulo 5, un escenario de susten-
tabilidad de la cadena de valor tiene como
pilar de base este precio Premium.

1 Se procedié a la
correccion de los precios
corrientes de las esta-
disticas agricolas (SIAP)
en pesos constantes con
el fin de comparar los
precios observados en
cada distrito entre 2003-
20109. Para ello, se utilizo
el indice de precios al
productor (IPP) de agave
para el tequila; siendo el
mds cercano al mezcal
(datos de INEGI).

27



CAPITULO

28

Metodologia

El enfoque metodolégico adoptado en el estu-
dio, el mismo que se puede visualizar en la gra-
fica 8, const6 de 6 etapas y se trabajé de ma-
nera iterativa las fases de investigacién con las
fases de consultacion de los actores locales. Es
preciso mencionar que el trabajo de campo rea-
lizado durante 4 meses incluyé tanto la realiza-
cion de las encuestas como la organizacién de
“conversatorios” con algunos productores de
agave-mezcal. Estas sesiones de didlogo tenian
como objetivo la validaciéon de ciertos datos
econdmicos de la producciéon de agave-mezcal
y de las propuestas de sustentabilidad que fue-
ron incluidos en los escenarios de evolucion o
tendencias.

Presentamos a continuacién los pilares meto-
dolégicos del analisis ELD de la produccion aga-
ve-mezcal.

GRAFICA 8

2.1. Analisis econémico: Encuestas y
trabajo de campo

Se definié una muestra representativa de par-
celas de produccién agave-mezcal represen-
tativas de los tres distritos del area de estudio
(Miahuatlan, Tlacolula y Yautepec). Esta mues-
tra representativa y aleatoria fue estimada con
un nivel de confianza del 95% y un margen de
error del 5%. El tamafio inicial estimado fue de
400 puntos de muestreo, distribuidos en todos
los distritos de acuerdo con el nimero de hoga-
res agricolas en cada distrito. La muestra se afi-
no con base en la informacion existente relativa
al nimero de productores de Agave y de palen-
queros por municipio y por distrito.

En total se realizaron 423 encuestas repartidas
de la siguiente manera: En Miahuatldn 100 en-

Desarrollo consultativo y metodolégico del estudio ELD en Oaxaca

Revision bibliografica,

Etapa 1-2
Objetivos, Area de estudio y
caracterizacion geografica

Etapa 3-4
Identificacion y evaluacién de los
servicios ecosistémicos de sistema
producto agave-mezcal

Etapa 5
Elaboracion de escenarios: escenario de
referencia (business as usual)/escenarios
de gestion sustentable de tierras

Etapa 6
Analisis costo-beneficio de los
escenarios

Consulta Mesa-interinstitucional
Consulta expertos (taller 1)
Consulta Consejo Regulador del Mezcal
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GRAFICA 9

Tipologia de productores de la encuesta en la
zona de estudio Fuente: Autores

Yautepec | 145
(n=177)

Tlacolula = a5

(n=146)
Miahuatléan = 78 | 21 1
(n=100) P ! !
0 50 100 150 200
Agave H Agave Mezcal Mezcal

cuestas, en Tlacolula 146 encuestas y en Yaute-
pec 177 encuestas. De la muestra, el 75.2% co-
rresponden a productores de agave Uinicamente,
el 20% corresponde a productores que ejercen a
la vez el cultivo de agave y producen mezcal (Ver
Grafica 9). La muestra es de menor importancia
paralos encuestados que se dedican tinicamente
ala produccién de mezcal (4.2%).

Hay que sefialar que las condiciones sanitarias
afectaron la distribucién inicial “teérica” de las
encuestas entre municipios. A esta situacion hay

que agregar la desconfianza de los productores
de agave-mezcal para responder a nuestra soli-
citud de encuesta. Para los 423 productores que
consintieron responder a la encuesta, el 66% no
declararon ninguna produccién de pifias vendi-
das en el 2020, lo cual reducia el nimero de ob-
servaciones segun el tipo de analisis estadisticos
y econométricos de los datos.

Ademas de este muestreo, se cartografiaron las
zonas que representan las diferentes dindmicas
de degradacién de tierras.

El analisis del sistema de informacion georrefe-
renciado permitié relacionar las parcelas agri-
colas donde se realizaron las encuestas con la
informacion cartografica de los diferentes servi-
cios ecosistémicos importantes para efectos del
estudio. Para cada servicio ecosistémico relacio-
nado con el factor tierra, se determinaron dife-
rentes gradientes de degradaciéon. Los gradien-
tes de degradacion se clasificaron en clases de
color, siendo el nivel 1 el mas bajo o sin degrada-
cién y el 5 el mas alto o fuertemente degradado.

Sobre la base de esta cartografia, se hizo la co-
rrelacion entre los efectos de un gradiente de
degradacion sobre la funcion de produccion del
agave-mezcal. Los gradientes de degradacién
se explican en la seccién siguiente. Cabe resal-
tar que con base al trabajo cartografico y de las

Distribucién superficie sembrada y colectada en los tres distritos de la zona de estudio
Fuente: Autores a partir de las bases de datos SIAP-SAGARPA, 2003-2019
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5 Un documento técnico
del estudio ELD fue
elaborado con el fin de
presentar el detalle del
conjunto de los andlisis
estadisticos, econométri-
cos, y de la informacion
cualitativa utilizada y
obtenida a lo largo de
este estudio.

30

Metodologia

GRAFICA 11

Sitios de muestreo en los distritos de Miahuatlan, Tlacolula y Yautepec Fuente: Autores con base INEGI (2014)
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encuestas, se ha obtenido una representatividad
de las parcelas segtn los diferentes gradientes
de degradacion.

La encuesta abarcaba cuatro areas principales:
primero una parte general de los aspectos so-
cioecondémicos de los productores (edad, género,
ingresos, etc.), la segunda parte dirigida a los
costos y beneficios productivos de los producto-
res de agave y sus usos de insumos (fertilizantes,
herbicidas, etc.) y la tercera parte dirigida a los
productores de mezcal y sus actuales practicas
productivas, y finalmente las posibilidades de
inversién de los productores. Distinguimos tres
tipos de productores: aquellos productores que
cultivan agave (productores agave), aquellos pro-
ductores que cultivan agave y también producen
mezcal (productores de agave-mezcal) y final-
mente los productores que Unicamente producen
mezcal (mezcal). Las encuestas fueron realizadas
entre los meses de junio y septiembre del 2017. El
modelo de encuesta se encuentra plasmado en el
documento técnico asociado a este informe?®.

Ademas del trabajo de campo para la realiza-
cion de encuestas, se organizaron tres talleres

participativos con los productores locales en
cada uno de los distritos. El objetivo de estos
talleres fue consolidar la informacién de la en-
cuesta, con especial énfasis sobre los aspectos
econdmicos de la produccidn, y recoger la per-
cepcion de los productores sobre los criterios
de sustentabilidad.

La preparacion de las encuestas y el trabajo de
campo contd con la participacién de expertos de
la cadena de valor y actores institucionales de la
regiéon de Oaxaca.

2.2. Analisis cartografico: Evaluacién
de los servicios ecosistémicos de la
tierra

La degradacion de la tierra es el resultado de
una combinacién de fuerzas sociales, econémi-
cas, culturales, politicas y biofisicas que operan
en un amplio espectro de escalas temporales y
espaciales. Sin embargo, surge esencialmente
de una gestién deficiente de la tierra que fo-
menta la erosion del suelo por el viento y agua,
una gestion deficiente conduce a la salinizaciéon



y de manera mas amplia a través de la pérdida
de materia organica del suelo, la acidificacién
y la pérdida de biodiversidad (Adhikari y Na-
della, 2011). Entre los diversos procesos de de-
gradacion de la tierra existentes, la erosion del
suelo se reconoce como un problema ambiental
importante que ademas de causar una pérdida
de la capa superficial del suelo y nutrientes,
también reduce su fertilidad. Asimismo, la
erosion del suelo como resultado de cambios
en el uso del suelo, puede aumentar las emi-
siones de CO2, agravando el calentamiento glo-
bal (Lugato et al., 2018).

La degradacion de la tierra es acentuada por
las practicas agricolas. Entre ellas se encuen-
tran, por ejemplo, la siembra en laderas con
inadecuadas practicas de roturacién y surca-
do, la sobreexplotacion de cultivos intensivos
anuales con la consecuente pérdida de nutri-
mentos, el riego abundante en zonas con alta
evaporacidn, el riego con agua de mala calidad,
y el abandono de terrenos agricolas cuando la
produccién deja de ser rentable, lo que induce
cambios de uso de suelo en la busqueda de nue-
vas parcelas.

No es dificil imaginar como la tierra aporta una
contribucién significativa para el cultivo de aga-
ve y la produccién otros alimentos (milpa) que
completan la canasta alimentaria. La calidad del
suelo, con caracteristicas en materia de fertili-
dad (presencia de materia organica o biomasa),
de nivel de erosion, y de capacidad de retencion
de la humedad, pueden incidir sobre el rendi-
miento y la rentabilidad de la produccion final de
pifias para la produccién de mezcal. Estos servi-
cios ecosistémicos estan descritos cartografica-
mente de la siguiente manera:

Flujo hidroldgico (recarga y descarga): sin este
proceso los cultivos no podrian darse, si el suelo
pierde su capacidad de absorber el agua de las
lluvias (por ejemplo, un suelo compactado), po-
drian generarse inundaciones, erosiéon hidrica
del suelo, deslaves, entre otros problemas que
afectan directamente a la sociedad y a los ecosis-
temas. Los gradientes asociados a este servicio
ecoldgico varian de 1 (sin degradacién) a 5 (de-
gradacién muy alta), esto nos indica cudles son
los lugares en donde los ecosistemas han perdi-
do la capacidad de aportar o mantener el proce-
so hidrolégico de forma estable (Grafica 12).

GRAFICA 12

Gradientes de degradacién de la funcién de
recarga hidrica Fuente: Autores

Degradacion de la funcién
de recarga hidrica y aporte
al caudal base
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Retencion del suelo: este servicio ecoldgico
implica que los suelos posean las condiciones
Optimas de textura y cobertura para su funciéon
como sustrato estable. La retenciéon del suelo
esta fuertemente relacionada con el tipo de sue-
lo, la geomorfologia (pendientes), la cobertura
vegetal, el grado de compactacion, los flujos hi-
drolégicos y la intensidad de las lluvias. Los gra-
dientes asociados a este servicio ecolégico va-
rian de 1 (sin degradacién) a 5 (degradacion muy
alta); este analisis permite distinguir las areas
que pierden mas suelo (sedimentos que llegan a
una red hidrolégica) en el area de estudio. Esta
condicidén estd fuertemente ligada a las caracte-
risticas de las microcuencas, la cobertura vege-
taly el uso de suelo (Grafica 13).

Gradientes de degradacién de la funcién de
recarga hidrica Fuente: Autores

Degradacion de la funcién
de retencion de sedimentos

Grado de degradacién
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[__IModerada

[ ata

I Moy alta

4 Sitios de encuesita

Regulacion de nutrientes: este servicio invo-
lucra la materia orgénica y su descomposicion,
la presencia de microfauna asociada (bacterias,
protozoarios, artréopodos y nematodos), los ci-

ELD
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clos biogeoquimicos (incluye su alta capacidad
de almacenamiento de carbono y otros mine-
rales), y caracteristicas de importancia para la
productividad de los suelos (ej: pH, conductivi-
dad eléctrica), que permiten tener un suelo con
los suficientes nutrientes para las plantaciones
y la rentabilidad de las cosechas. Un desbalance
de nutrientes por el exceso de uso de agroqui-
micos ocasiona la pérdida de la microfauna, los
suelos se salinizan, cambian las condiciones fi-
sicas y los suelos tienden a hacerse estériles, ya
que los procesos biogeoquimicos se ven men-
guados. A través del analisis de degradacion de
la funcién de retencion de nutrientes, lo que se
observa son aquellos ecosistemas contaminados
por el exceso de aportes de nitrégeno y foésforo
(principalmente provenientes del uso de fertili-
zantes en agricultura y ganaderia). Es decir, que
los ecosistemas (la vegetacion y los suelos) no
son capaces de retener y fijar por su constante
aplicaciéon promoviendo asi, la contaminacién de
cuerpos de agua y del mismo suelo. Los gradien-
tes asociados a este servicio ecolégico varian de
1 (sin degradacion) a 5 (degradacién muy alta)
(Grafica 14).

GRAFICA 14

Degradacién de la funcién de retencién de nu-
trientes Fuente: Autores

Degradacion de la funcién
de retencién de nutrientes
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El agave en particular depende de la presencia
de los ecosistemas naturales que albergan los
polinizadores que aseguran su reproduccion.
Los ecosistemas forestales brindan el habitat
paralas especies de agave silvestre, ademas que
aseguran el aprovisionamiento de lefia necesa-
ria para la producciéon de mezcal. La conserva-
cién de estos ecosistemas naturales garantiza
la preservacion del patrimonio genético de las
especies de agave, asi como de los paisajes cul-
turales de Oaxaca. La pérdida del habitat dismi-

nuye la presencia de polinizadores, lo que afecta
la capacidad de los ecosistemas de proveer este
servicio esencial para los diversos cultivos de
los que depende la sociedad. Los gradientes aso-
ciados a este servicio ecoldgico varian de 1 (sin
degradacion) a 5 (degradacién muy alta), es de-
cir que a mayor degradacion es menor el habitat
en donde potencialmente se pueden encontrar
los polinizadores (Grafica 15).

GRAFICA 15

Degradacién de la funcién de polinizacién para
cultivos Fuente: Autores
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de polinizacion para i

Nivel de degradacién

I Sin degradacion
[ Baja o sin degradacion
[ Moderada

[ Ata

I Muy alta

A Sitios de encuesta

Captura de carbono, este servicio es de gran
importancia global, en tanto la disminucién de
la capacidad de captura de carbono de los bos-
ques y selvas influye, por ejemplo, en los proce-
sos del cambio climatico. Esto acarrea una serie
de desequilibrios climaticos, afectando en todos
los &mbitos; y en particular a los sistemas agri-
colas, con eventos de sequias, inundaciones y
plagas. Cabe notar, que el agave es considerado
una especie con alta capacidad de captura de
carbono (de 30 a 40 toneladas de CO2 por hec-
tarea) (Cummis, 2021). En la Grafica 16, lo que

GRAFICA 16

Degradacién captura de carbono Fuente: Autores

Degradacion de la funcion
de retencién de captura de
carbono
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se expresa es la pérdida de capacidad del ecosis-
tema para capturar y almacenar carbono, este
andlisis estd en funcién principalmente a la bio-
masa aérea, biomasa bajo el suelo y el carbono
del suelo. Los gradientes asociados a este servi-
cio ecolégico varian de 1 (sin degradacién) a 5
(degradacién muy alta).

El cultivo de agave tiene una alta tolerancia a
sobrevivir en condiciones extremas (erosién y
falta de fertilidad de suelos, por ejemplo), y el
ciclo de maduracién y tamafo de las pifias es
favorecido por el manejo y mantenimiento del
cultivo a lo largo de su ciclo. Sin embargo, nues-
tro analisis muestra que los niveles de renta-
bilidad comienzan a ser afectados hasta un
cierto umbral de degradacion de erosion. En
otros términos, a partir de un gradiente de de-
gradacion que supera el nivel 3, la rentabilidad
comienza a disminuir.

2.3. Evaluacién econdmica de la
degradacién de tierras

Los servicios ecosistémicos asociados a la pro-
ducciéon de agave-mezcal estan descritos en el

siguiente cuadro (Ver Cuadro 2). En él, se detalla
el tipo de servicio, el método de evaluacion y el
indicador o modelo empleado para su cuantifica-
cion. Los servicios que estan sefialados en verde
son aquellos que fueron directamente calcula-
dos. Para los otros servicios, se ha asumido que
estan indirectamente relacionados, y, por consi-
guiente, no se cuantificaron en este estudio, ya
sea porque se ha asumido que no estan directa-
mente relacionados con la produccién de agave,
por falta informacién, o bien porque los datos
son insuficientes.

Es asi como se ha destacado diferentes escalas
para los andlisis econémicos:

I La escala del productor mediante la estima-
cion de los cambios de la rentabilidad por la
degradacién de los servicios ecosistémicos
del factor tierra.

I El impacto a nivel territorial por medio de
una gestion del paisaje reduce los efectos de
la erosién y la deforestacion.

I Elimpacto en materia de captura de carbono,
fuertemente relacionado con los cambios del
uso del suelo, tiene una dimension nacional,
inclusive mundial.

CUADRO 2

Servicios ecosistémicos del agave-mezcal y método de evaluacién econémica

cultivo de plan-
tas de agave
para mezcal

Produccion del Cambios de productividad. Este

método relaciona los cambios en
la funcién de produccion del agave
cuando hay cambios en las condi-
ciones ambientales

(o cambios en los servicios ecosis-
témicos del factor tierra).

Una funcién de degradacién de los
servicios ecosistémicos del factor
tierra fue elaborada para traducir
el grado de degradacién de los
principales servicios ecosistémi-
cos asociados a la produccién de
maguey: la erosion, la fertilidad de
suelos, la recarga de agua y la pér-
dida de produccién por presencia
de plagas.

La funcién de produccién se define
como:

Y (X)=Qt (X) x (Pt-Ct)*

La variable X representa la unidad, es
decir, una tonelada de pifas, Pt precio
unitario por tonelada de pifias en el
periodo t; Ct el costo unitario en el pe-
riodo t; Qt (X) el volumen de produccion
definido como el producto entre rendi-
miento Rty superficie cosechada SCt:

Qt (X)=(Rt x SCt )-5t (X)

La funcién de degradacion 6t (X) esta
compuesta de las siguientes variables:
&t (X)=r(X)+e(X)+s(X)+o(X)**

donde e(X) corresponde a la erosion,
s(X) la fertilidad de suelos, o(X) la
recarga de agua y r(X) la perdida de
produccién por presencia de plagas.
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C O 2 (CONTINUACION)

Servicios ecosistémicos del agave-mezcal y método de evaluacién econémica

la erosion de
suelo e hidrica

in-cluida en la funcion de
produccion.

Lefa Consumo para la produccién de No fue estimado debido a la escasez
mezcal. Estimacion por los precios de datos (observaciones) de campo.
de mercado que incide en los
costos de produccién.

Recursos Preservacion especies silvestres y No fue estimado, pero se integra en los

genético materia prima para el mezcal. criterios de sustentabilidad.

Maguey-Agave

Productividad Nutrientes/fésforo/biomasa - 5 clases de degradacién de suelos

de la tierra Enfoque cartogréfico que incluye Enfoque cartografico e incluido en la

(fertilidad del este valor dentro de la funcién de funcién de produccion

suelo) degradacién para el productor
de agave.

Control de Una primera estimacion esta 5 clases de degradacion de la funcién

de retencién de suelos incluidos en
parte en los costos de degradacion
para el agricultor.

(perdida suelo)

Control Estimacién por los precios de Estimacién del valor promedio que fue
biolégico mercado (plaguicidas, herbicidas) integrado en los criterios de sustenta-
(lucha contra y segun sistema de produccién bilidad

las plagas) (monocultivo, policultivo)

Polinizadores

Enfoque cartogréfico

No se estimé directamente, pero
integracion en los criterios de susten-
tabilidad

Captura Enfoque cartografico. Estimacion promedio de volumen de

de CO2 Estimacién por el costo social del secuestracion (Toneladas equivalente
carbono por cada tonelada de CO2) seglin escenarios de cambio de
CO2 que es emitida. O el costo 50 el il
evitado segun los escenarios.

Purificacion Impacto sobre la contaminacion de No se estimé por falta de datos

(regulacion suelo y aguas (vinazas y bagazo) (observaciones)

quimica)

del recurso

hidrico

* ** Referirse al documento técnico al anexo 6y 7 para tener mayor detalle sobre los modelos utilizados. La modelizacién

utilizo tanto los resultados de las cuentas como el histérico de datos del SIAP entre 2003 y 2019.



2.3.1. Estimacidn del impacto sobre la renta-
bilidad de la produccién agave-mezcal

La evaluacién econémica por el método de cam-
bio en la productividad (o evaluacién del efec-
to en la produccion) se utiliza para valorar los
impactos directos de la degradacion de tierras
sobre el volumen de produccién o el valor de la
produccién de agave. A los factores de produc-
cion del agave, se incluye el capital natural, que
en este caso traduce el estado de salud o de de-
gradacion de los servicios ecosistémicos del fac-
tor tierra. Para ello, se construyd una funcién de
degradacion que incluye factores endémicos a la
produccién agave-mezcal y factores exégenos al
sistema de produccién.

Los factores endémicos son aquellos que impac-
tan la funcién de produccién como resultado de
la degradacién del suelo y de las practicas agri-
colas de los productores de agave-mezcal, por
ejemplo, la incidencia de la presencia de plagas
sobre la produccion de agave, donde se esti-
ma una pérdida del volumen de produccién
del 10% (resultado de las encuestas). La pre-
sencia de plagas fue confirmada en las encuestas
como el factor que mas incide en la pérdida de
agave para mezcal.

Los factores exdgenos son aquellos que no de-
penden de la accidn del agricultor y son mdas bien
el resultado de condiciones ambientales que
aumentan el riesgo de pérdida de la produc-
cion de agave-mezcal y la agricultura en general,
tales como la erosién, la calidad de suelos (ferti-
lidad) y la recarga hidrica.

A la diferencia de otros estudios que analizan la
incidencia de cada factor de impacto de manera
individual (erosién, por ejemplo), nuestro estu-
dio analiza la incidencia combinada de varios
factores de degradacién. Es decir que la inci-
dencia sobre la produccion de agave varia en
funcién de la combinacién de factores. Cada
parcela de produccién de agave es impactada
de manera heterogénea’®.

Por ejemplo, la tltima linea del cuadro 3 se inter-
preta de la manera siguiente. Si la produccion de
agave se efectlia en una zona con escasez de agua
(nivel 5=fuerte degradacion de la recarga hidri-
ca), con erosioén (nivel de degradacién 3=modera-
damente degradada) y en suelos no muy fértiles,
el impacto sobre la produccién de pifias seria de
-12,7% del volumen de produccion. Evidentemen-
te, el modelo no captura la naturaleza del suelo,

CUADRO 3

Sintesis de los impactos promedios (%) sobre la produccién de agave por los factores combinados
de degradacién de tierras (inicamente los resultados con efectos sobre la produccién)

Fuente: Autores. La linea en negrita se explica en el texto

impacto_RECARGA impacto_EROSION Calidad suelo Pérdidas en %X
2 3 Moderadamente fértil -0.77
5 3 Moderadamente fértil -1.4
5 3 Muy fértil -0.84
4 4 Muy fértil -5.03
5 1 No muy fértil -4.043
5 2 No muy fértil -2.05
3 3 No muy fértil -1.19
4 3 No muy fértil -11.90
5 3 No muy fértil -12.67

1¢ Estos datos provienen
del andlisis econométri-
co de las encuestas. En
efecto, cada encuesta fue
geo-referenciada segiin
los gradientes de degra-
dacién correspondiente
a la erosion, fertilidad de
suelos, recarga hidricay
presencia de plagas por
tipo de sistemas de pro-
duccion, lo que permitio
obtener los coeficientes
de correlacién en la
funcién de degradacion.
Para los detalles del
modelo, referirse al
documento técnico de
este estudio.
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para los detalles.
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sin embargo, estos son resultados con un nivel de
confianza de 95%, si todo lo demas es igual.

La presencia de plagas en los cultivos de agave,
que finalmente conducen a una pérdida de volu-
men de produccién, esta fuertemente relaciona-
da con los tipos de sistema de produccién'’. En
comparacién con los policultivos, los sistemas
en monocultivo son mas vulnerables a la pre-
sencia de plagas hasta en un 20 % de acuerdo
con los resultados de las encuestas. Se obser-
va ademads que, en los monocultivos, la pérdida
de la produccién puede llegar al 74%, mientras
que esta pérdida solo representa el 54% en sis-
temas de policultivo.

Sin embargo, cuando se introduce a la vez el fac-
tor regional (distrito), la fertilidad del suelo y
el tipo de sistema de produccién, el impacto en
pérdidas porcentuales de produccién es bastan-
te variable, como lo indica el Cuadro 4.

Hemos combinado igualmente las variables “tipo

de distrito”, la “fertilidad de suelos” y la “recarga

hidrica” para estimar la incidencia en materia de

pérdida de produccion. Los resultados muestran

que la pérdida es mucho mas sensible en suelos
“No muy fértiles”.

De esta manera, se han realizado varias simula-
ciones combinando las diferentes variables de

CUADRO 4

Sintesis impactos promedios (%) sobre la produccién segin distrito, fertilidad y sistema de produccién

Fuente: Autores.

Miahuatlan Moderadamente fértil Monocultivo 0
Tlacolula Moderadamente fértil Monocultivo -0.1292
Yautepec Moderadamente fértil Monocultivo 0

Miahuatlan Muy fértil Monocultivo -5.0273
Tlacolula Muy fértil Monocultivo 0
Yautepec Muy fértil Monocultivo 0
Tlacolula No muy fértil Monocultivo -2.392525
Yautepec No muy fértil Monocultivo -1.001841176

Miahuatlan Moderadamente fértil Policultivo -0.4365875
Tlacolula Moderadamente fértil Policultivo 0
Yautepec Moderadamente fértil Policultivo 0

Miahuatlan Muy fértil Policultivo -0.84044
Yautepec Muy fértil Policultivo 0

Miahuatlan No muy fértil Policultivo -14.88457778
Tlacolula No muy fértil Policultivo 0
Yautepec No muy fértil Policultivo -4.785275




nuestro modelo asociado a la funcién de degra-
dacion. Como resultado, hemos considerado tres
escenarios de degradacién que impactan en el
valor de la produccion: el escenario bajo don-
de la funcién de degradacion fue estimada a
3.49% del valor de la produccion; un escena-
rio intermediario estimado a 8.8% del valor
de la produccioén; y escenario alto estimado a
12.8%. Como lo veremos, este calculo nos lleva
a estimar el valor de la produccidn que se pierde
debido a la presencia (costos) de la degradacion
de los servicios ecosistémicos.

2.3.2. Evaluacion del impacto de una gestion
del paisaje en los tres distritos

El impacto debido a la degradacién del servicio

“control de la erosién”, se aprecia en términos de
pérdida de suelo (o del sustrato), es decir no con-
tinda estando disponible para la produccién agri-
cola, y en particular para la produccién de agave.
En nuestro estudio, se estima que una gestién a
nivel del paisaje en los tres municipios permi-
tiria mitigar los efectos de la erosién median-
te la promocién de practicas agroforestales
con agave en areas de fuerte erosion.

Se realizé la modelacién utilizando el modelo de
Sediment Delivery Radio (SDR) de InVEST 3.9.0,
y estimando la cantidad de pérdida de suelo
anual (a partir de la ecuacion RUSLE™). Para el
andlisis multitemporal, se emplearon los mapas
de uso de suelo y vegetacion Serie I, Serie 2, Serie
3, Serie 4, Serie 5 y serie 6 (INEGI, 2001; INEGI,
1980; INEGI, 1993; INEGI, 2002; INEGI, 2007;
INEGI, 2011; INEGI, 2014)

Se estima que, durante los 40 afios de andlisis,
el 91.61% del territorio permanece con una ero-
sién muy baja, mientras que el 5.38% lo hace con
una erosion baja. Solo el 2.34% presenta erosion
media, el 0.57% permanece con erosidén alta y el
0.11% lo hace con una erosiéon muy alta, siendo
estos tres ultimos rangos los que reflejan una
pérdidareal del suelo (Ver grafica 17 y cuadro 5).

Al analizar la tendencia en el incremento de las
areas erosionadas se identifica que el compor-
tamiento es muy homogéneo, por lo que no hay
incrementos significativos de dreas erosionadas.
Por tanto, hemos conservado la misma superfi-
cie por rango de degradacion en la erosiéon para
las proyecciones hacia 2030.

GRAFICA 17

Evolucién de la erosién entre 1980-2014 en la zona de estudio

Muy alto 4 1980

ELD

16 El modelo SDR utiliza
la ecuacién universal

de pérdida de suelo
revisada (RUSLE) para
estimar la cantidad de
pérdida de suelo anual
por pixel. La férmula
considera la erosividad
(R) que genera la lluvia,
la erosionabilidad (k), la
longitud de la pendiente
y los efectos que tiene

la vegetacién sobre la
lluvia y los suelos, enten-
diendo que la biomasa
detiene y disminuye el
impacto de las gotas de
lluvia y sus raices retie-
nen los suelos.

37



CAPITULO 2

38

Metodologia

CUADRO 5

Superficie en hectareas segun gradiente de erosién

1,063,870 1,086,021 1,090,474 1,091,866 1,090,032 1,073,086 1,082,558
Bajo 71,768 62,079 59,662 59,030 60,192 68,656 63,565
Medio 34,333 26,367 24,788 24,361 24,765 31,059 27,612
Alto 9,462 6,253 5,721 5,483 5,702 7,683 6,717
Muy alto 2,301 1,013 1,077 979 1,031 1,237 1,273

Con el analisis de manera acumulativa, se iden-
tificdé un total de 68,208 hectareas con diferen-
tes niveles de erosion, las mismas que requieren
acciones que permitan recuperar y mantener los
suelos de la regién. No obstante, de este total,
solo el 48.7% (33,249 has) corresponde a areas
con caracteristicas agroclimaticas adecuadas

para la produccién de agaves (condiciones simi-
lares a donde se distribuyen de manera natural
las selvas, bosques y matorrales secos).

Considerando los requerimientos de los agaves
y la experiencia que se tiene al utilizarlos como
una herramienta para retener sedimentos y recu-

GRAFICA 18

Mapas de erosion entre 1974 y 2014
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GRAFICA 19

Cambios en la captura de carbono entre 1980 - 2014

perar suelos erosionados, se puede concluir que
existe una oportunidad de 33,249 hectareas
para establecer plantaciones de agaves en tie-
rras degradadas por la erosion'?, dando priori-
dad a aquellas areas que presentan erosion mas
reciente. Esto permite disminuir las inversiones,
tener mayor éxito en la produccién y detener los
procesos de deforestacion de bosques y selvas
con vegetacion natural y vegetacion arboérea.

Inclusive, el escenario de sustentabilidad para
la produccion de agave-mezcal considera la apli-
cacion de modelos agroforestales en areas fuer-
temente erosionadas. Los andlisis economicos
pueden concentrarse en el establecimiento de
estos modelos agricolas, que hay que distinguir
de las propuestas que buscan la transformacion
de los sistemas productivos de agave existentes.

2.3.3. Evaluacion del impacto en materia de
captura de carbono

El carbono almacenado (en biomasa aérea, sub-
terraneay carbono en el suelo) en los diferentes
tipos de vegetacion y uso de suelo de la zona de
estudio fue modelizado a partir del de Carbén de
InVEST 3.9.0%° (INEGI, 2001; INEGI, 1980; INEGI,

L Wy ¢
= i s

3 ; al i
f\.f;' T Wt

1993; INEGI, 2002; INEGI, 2007; INEGI, 2011;
INEGI, 2014).

La zona de estudio potencialmente almacenaba
un stock de 111,558,961.98 toneladas de carbo-
no, distribuida a lo largo de los diferentes tipos
de vegetaciéon de Miahuatlan, Tlacolula y Yau-
tepec (Mapa de vegetacién INEGI 2001). Entre
ellos destacan los bosques templados de Oya-
mel, mesofilo y pino por ser los que contienen
mayor cantidad de carbono almacenado, 157,
91 y 67 ton/C/ha respectivamente, al igual que
las selvas humedas alta perennifolia y mediana
subperennifolias (94 y 91 ton/C/ha). Por el con-
trario, los habitats donde se distribuyen de ma-
nera natural los agaves son las zonas con menor
densidad de carbono almacenado, como lo son:
las selvas bajas y medianas caducifolias y sub-
caducifolia (60 ton/C/ha promedio), al igual que
los matorrales xeréfitos (41 ton/C/ha), junto con
los bosques de encino (55 ton/C/ha). Sin embar-
go, entre 1980 y 2014, por el cambio del uso de
suelo se han perdido 10,350,517.38 toneladas de
carbono, lo que representa el 9.27 %, del stock
original®! (Ver grafica 19).

En promedio, y en relaciéon con los balances
de pérdida y absorcién de carbono durante el

9 En el andlisis de
(Simonit, S, et al. 2020),
se promueve el uso de
agroforestales con agave
en dreas con vegetacion
secundaria arbustiva y
herbdcea de selva cadu-
cifolia y subcaducifolia,
en dreas de agricultura
de temporal anual con
pendiente entre 5% y
10% y de temporal anual
asociada a cultivos
permanentes o semiper-
manentes con pendiente
entre 5%y 45%.

20 jnsumos los mapas de
vegetacion primariay
uso de suelo y vegetacion
Serie I, Serie 2, Serie 3,
Serie 4, Serie 5y serie 6
(INEGI, 2001; INEGI,
1980; INEGI, 1993; INEG],
2002; INEGI, 2007; INEGI,
2011; INEGI, 2014).

21 Para la produccién

de un litro de mezcal

se requiere entre 8y

10 kg de leiia (0,0083

m’® aproximadamente),
siendo la madera de
pino, encino, mezquite,
huizachey érgano las
mds empleadas para ello
(Martinez Tenorio, 2017),
Esta lefia puede proceder
del desmonte por algtin
cambio de uso de suelo,
de un aprovechamiento
comercial (con métodos
de desarrollo silvicola)

y del clandestinaje o
extraccion sin permisos,
generando desde una
degradacién de la
vegetacién primaria o se-
cundaria, hasta generar
la deforestacion de dreas
boscosas.
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CUADRO 6

Toneladas de carbono capturadas Fuente: Autores.

Afo de referencia Toneladas de carbono

Aiio base 111,558,961.98
1980 104,900,591.57
1993 102,174,975.97
2002 101,173,232.30
2007 101,415,313.37
2011 101,264,795.75
2014 101,208,444.60

periodo 1980 al 2014, se pierden anualmente
304,426.9 toneladas de carbono en el area de
estudio (Ver Cuadro 6). Esta pérdida responde a
procesos de cambio de uso de suelo.

2.3.4. Hacia una planificacion del manejo
sustentable a la escala territorial

Las propuestas precedentes tienen como obje-
tivo mejorar las condiciones econémicas y am-
bientales de la produccién del agave-mezcal. Si
bien los efectos conducirian a un incremento
de la produccién de agave, este aumento del vo-
lumen de produccién se explica por el mejora-
miento de los manejos agricolas de los sistemas
productivos sin extender la superficie en areas
forestales naturales. De hecho, por el contrario,
se busca incrementar la cobertura vegetal dis-
minuyendo asf la presion sobre el bosque.

Aunque nuestro estudio no estima directamente
el valor de la deforestaciéon evitada, asume, sin
embargo, un co-beneficio de la gestidon sustenta-
ble de la produccién de agave-mezcal.

En efecto, la gestion sustentable se traduce en
acciones que permiten una restauracion produc-
tiva de los sistemas agricolas, asi como el manejo
sustentable y la conservacion de los ecosistemas.
Estas acciones brindan la posibilidad que el paisaje
agropecuario actual de los tres distritos de estudio,

provean de suficiente territorio para el cultivo de
agave a largo plazo, mejorando a su vez, las condi-
ciones econdmicas de los diferentes eslabones de
la cadena de valor de forma sustentable.

De acuerdo al mapa de uso de suelo y vegetacion
SERIE 6 (INEGI, 2014), al cual se incorporaron
los valores del modelo de exportacién de sedi-
mentos (UICN, 2019),se lograron identificar los
diferentes tipos de usos de suelos y vegetacion
con aptitud agroecolégica para el desarrollo de
agaves domesticados y silvestres, evaluados con
los diferentes niveles de erosion, obteniendo
728,271.6 ha (60.67% del area total de los tres
distritos de estudio) en donde se pueden aplicar
diferentes acciones. En el mapa de la Grafica 20,
se observa el uso de suelo y la vegetacion en don-
de existen las condiciones apropiadas para rea-
lizar el aprovechamiento o cultivo de agave (en
gris se muestran las areas sin aptitud agroclima-
tica para el agave). Para cada area se recomien-
dan diferentes acciones de gestién sostenible:

En zonas pecuarias (64,189.3 ha), se reco-
mienda una reconversion productiva (apli-
cando cercos vivos de agave, que permiten
recuperar la erosion del suelo).

En las zonas agricolas (162,271.4 ha) se reco-
miendan dos tipos de gestién sostenible, la
primera es la reconversion de las areas agri-
colas con moderada a muy baja erosion, esto
implica realizar policultivos (agroforestales),
implementando buenas practicas. La segunda
recomendacion esla “siembra de monocultivo
de agave en zonas severamente erosionadas”
(ya que un agroforestal resultaria costoso y
con bajos rendimientos), dado que la peculia-
ridad bioldgica del agave permite que éstos
puedan desarrollarse y ademds ayudar a la
recuperacion de los suelos y los ecosistemas.

En la vegetacién secundaria arbustiva
(254,630.9 ha), se recomienda realizar res-
tauracion productivay ecolégica, propiciando
un sistema agrosilvicola, con una visién hacia
la recuperacioén de la vegetacion natural y su
manejo sustentable.

En areas con vegetacion arbérea (132,419.942
ha), se sugiere para las zonas con muy alta a
mediana erosion la restauracién (se podrian
reintroducir especies nativas de agave y ma-
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nejarlas, aplicar planes de manejo comunita-
rio, etc.) y el aprovechamiento sustentable. En
areas donde la erosion es baja a muy baja, se
recomienda el manejo sustentable.

I En las areas en donde se conserva la vegeta-
cién primaria (114, 760.1 ha), se debe procu-
rar la conservacion, evitando la deforestacion
por aperturas de areas agricolas para el cul-
tivo de agave.

Con base a esta informacién se aplicaron los va-
lores de las acciones sustentables recomenda-
dasy el uso de suelo propuesto para asi obtener
un escenario de sustentabilidad (el resultado
de este analisis se observa en el punto 4.3.2 del

presente estudio).

GRAFICA 20

Mapa uso del suelo Fuente: Autores

Usos de suelo (2014)
Otros usos de suelo y vegetawign

B Agricultura

I Ganaderia

Vegetacion Arbustiva
I vegetacién Arborea
- Vegetacion Primaria
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Caracterizacion de la cadena

de valor Agave-Mezcal

3.1. Caracteristicas socioecondmicas
del productor de agave-mezcal

El trabajo de campo nos permitié elaborar un
perfil de los productores de agave-mezcal. Los
productores son en su mayoria hombres (90%
en Miahuatlan, aproximadamente 84% en Tla-
colula y Yautepec). El promedio de edad se sitiia
entre 50-59 afos. Inclusive, se ha observado un
mejor rendimiento cuando el productor tiene en
promedio entre 20 y 30 afios de experiencia (Ver
Grafica 21).

La media en los tres distritos es de 5 miembros
en cada hogar. El nivel de educacién mas alto al-
canzado por este tipo de productores es en su
mayoria primaria. En Tlacolula se alcanza este
nivel para el 41.05% de los productores agave,
en Miahuatldn para el 55.13% y en Yautepec
para el 45.52%.

De la muestra, se observa dos tipos de producto-
res que predominan en nuestra zona de estudio:
los productores de agave y los productores de
agave-mezcal (combinan las dos producciones
para la elaboracion del mezcal). Nuestra mues-
tra tiene un nimero insuficiente de observacio-
nes para aislar inicamente el comportamiento
de los productores de mezcal.

En los tres distritos se observa que los produc-
tores de agave-mezcal obtienen una mayor pro-
duccion de pifias que aquellos que se dedican
Unicamente al cultivo de agave. Inclusive, en
promedio, el volumen de pifias del produc-
tor “tipo agave-mezcal” es 150% superior a
la rentabilidad de un productor “tipo agave”.
La gestion del ciclo de produccién, desde el sumi-
nistro de la materia prima hasta la fabricacién
del mezcal, puede explicar estos mejores resul-
tados de la actividad (Grafica 22).

GRAFICA 21

Edad de los productores de agave (n=423)
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GRAFICA 22

Volumen produccién segtn el tipo de productor
y distrito Fuente: Autores

Tlacolula
2

Miahuatlan Yautepec
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El ingreso anual declarado por los encuesta-
dos fue estimado en $41,590 en Miahuatlan,
$34,593 en Yautepec y $35,630 en Tlacolula.
Los productores de agave de Miahuatlan son
aquellos que dependen de mds de la mitad de
los ingresos del cultivo de Agave (80% del in-
greso total), comparativamente a los produc-
tores de Tlacolula (68%) y Yautepec (67%). Se
observan dos modos de produccién: monocul-
tivo y policultivo. El primero representa el 60%
del total de la produccién y el segundo 40% de
total de la muestra (Ver Grafica 23).

Estadisticamente y en comparacién al policul-
tivo, el monocultivo es mayoritario en todos los
distritos, sin embargo, en Miahuatlan y Tlacolula
elvolumen de la produccién de agave proviene en
su mayoria de sistemas en policultivo. Yautepec
es el distrito donde predomina el monocultivo y
presenta mayores rendimientos en comparacion
con los sistemas en policultivo. Cabe anotar que,
al detallar el nivel de ingreso por tipo de sis-
tema de produccion, los productores de aga-
ve tienen un mayor ingreso en sistemas de
produccion en policultivo que en sistemas de
monocultivo. En sistema de policultivo, el agave
es cultivado con otros productos agricolas que
contribuyen a la seguridad alimentaria de los
hogares (maiz, frijol, calabaza, etc.) e inciden po-
sitivamente en la economia del hogar.

En términos de la proporcién agricola entre
el agave y los otros cultivos, y de acuerdo con
los resultados de las encuestas realizadas, se
estima que los agricultores dedican 94% de la

GRAFICA 23

Volumen produccién segun sistema de produc-
cién Fuente: Autores

Miahuatlan  Tlacolula Yautepec
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M= Monocultivo, P=Policultivo; NA=Informacién no disponible.

superficie agricola a la produccién de agave en
Miahuatldn, un 88% en Yautepec y un 81% en
Tlacolula (Grafica 24).

Los cultivos en propiedad privada representan
en promedio el 71%, tanto para los producto-
res de agave, como para los productores mixto
(agave+mezcal). Por su parte, los cultivos en
predios ejidales representan 16%, sin embargo,
se observan diferencias en lo relacionado a los
predios comunales.

La proporcién de predios comunales es relativa-
mente mas significativa (42%) para los produc-
tores mixtos que para los productores de agave
(12%). El sistema producto maguey-mezcal en

GRAFICA 24

Reparticion entre cultura de agave y otros usos
agricolas Fuente: Autores

Superficie agricola/Agave
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M Promedio hectarias dedicadas agave
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Oaxaca identific6 en 2013 en la actual zona de CUADRO 7

estudio, cuatro tipos de productores de maguey:
Especies de agave reportadas Fuente: Autores.

Los productores de subsistencia (PS) son

aquellos que tienen hasta 3 hectareas para el Agave N %
cultivo de Agave. Este grupo representa el
90% de nuestra muestra en Miahuatlan, el Agave angustifolia 302 94,97
98% en Yautepecy el 79% en Tlacolula.

. Agave karwinskii 5 1,57
Los productores de maguey con baja escala pro-
ductiva (PEB) son aquellos que dedican entre 3 Agave marmorata 3 0,94
y 6 hectareas al cultivo de Agave. En Tlacolula,
este grupo es representativo para el 10% de la Agave potatorum 7 2,20
muestra, mientras que, en los dos otros distri-
tos, el porcentaje es de apenas de 1,2%. Agave rhodacantha 15 4,72
Los productores de maguey con escala pro- Agave americana var linneo 1 0,31
ductiva media (PEM) son aquellos que tienen
entre 6 y 22 hectareas. En el caso de Yautepec, Agave convallis 1 0,31
este grupo no estuvo representado, mientras
que, en Tlacolula y Miahuatlan, este grupo Agave salmania 1 0,31

representan 1,1% en promedio.

Los productores de escala productiva alta  Agave angustifolia (espadin), y el resto cultiva
(PEA) con superficies mayores a 22 ha estdn  otras especies de agave Agave karwinskii (Cuishe
sobre todo representados en Tlacolulaconun o barril), Agave marmorata (tepeztate), Agave
7,3% de la muestra, mientras que en Miahuat-  potatorum (tobald) y Agave rhodacanta (mexica-
lan solo representan el 1,3%. En el caso de  no) (Cuadro 7). El 3.14% de los productores de
Yautepec, ningun productor fue representado  agave reportaron cultivar una segunda especie
para este grupo. ademas de la especie Agave angustifolia. Dentro

de las especies silvestres utilizadas, la especie

La mayoria de los productores de agave cultiva A. potatorum es la que mayor rentabilidad pre-
una unica especie de agave. Entre los produc- senta en comparacion al agave angustifolia o es-
tores que cultivan una especie, el 95% cultiva  padin (resultado andlisis encuesta). Se dice que

GRAFICA 25

Practicas en los sistemas de produccion del agave-mezcal Fuente: Autores.
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esta especie es muy apreciada por la industria
del mezcal por la suavidad de su pulpa ya que
tiene poca pulpa y un alto contenido en azuca-
res; esta especie da lugar a un bouquet exquisito
reconocido por el mercado (Salvador 2003).

En términos de practicas agricolas, la grafica si-
guiente muestra diferencias entre los sistemas de
produccién en monocultivo y en policultivo (Ver
Grafica 25). Para el monocultivo, el uso de insu-
mos quimicos se confirma sobre todo para el con-
trol de plagasy enfermedades del agave y malezas.
Los insectos que con mas frecuencia atacan los
cultivos de agave son: Acentrocneme hesperiaris
Wilk (gusano blanco), Hipoptha agavis Blanquez
(gusano rojo o chinicul), Asterina mexicana Ell y
Eu (negrilla o fumaginas), Colietotrichum agaves
Cav (antrocnosis del Maguey), ademas, de la en-
fermedad Erwinia sp (pudricion bacteriana de la
cabeza) (Salvador 2003). El uso de agroquimicos
se explica también por la presencia de suelos po-
bres, lo que acentda la vulnerabilidad de plantas
tanto a las plagas como a la sequia.

Se observan también algunas practicas de ma-
nejo del suelo y de diversificacion de culturas
(intercalando con otros cultivos) en estos siste-
mas, aunque en menor proporciéon en compara-
cién con los sistemas en policultivo. La integra-
cién de estas practicas “de cuidado del suelo” al
monocultivo se promueve en los escenarios de
sustentabilidad cuyos componentes estan des-
critos en el capitulo 4.

Para los sistemas en policultivo, el uso de in-
sumos agroquimicos para atender el control
de plagas y enfermedades se desarrolla igual-
mente frente a las condiciones de degradacion
del suelo. Promover y fortalecer estas practicas
agroecoldgicas son los objetivos de los escena-
rios de sustentabilidad.

3.2. Caracteristicas de la cadena
de valor

La cadena de valor corresponde al conjunto
de operaciones y actores que intervienen en la
transformacién de la materia prima (el agave)
en mezcal, pero también incluye actividades re-
lacionadas con el envasado y la comercializacion
para el consumidor. Segun ciertos expertos, una
tipologia de 17 actores constituye la cadena de

valor (Grafica 26). Nuestro estudio trat6 de iden-
tificar el nivel de integracion de los productores
de agave-mezcal en las diferentes funciones/
operaciones de la cadena de valor.

La cadena de valor actual se puede agrupar en
una diversidad de actores (Palma y otros 2016):

1. Pequeiios productores de maguey (superfi
cies no mayores de 3 hectareas)

2. Losjornaleros

3. Las organizaciones productivas que venden
maguey

4. Los proveedores de lefia (comunidades y
ejidos forestales)

5. Los arrendatarios de la tierra para producir

mezcal

Proveedores de insumos agricolas

Transportistas

Los productores de mezcal del Palenquero

Los productores industriales de mezcal

10. Los intermediarios del mezcal

11. Los pequefios y medianos envasadores
(epresas medianas)

12. Grandes empaquetadores y comercializado-
res (grandes empresas)

13. Las instituciones certificadoras de la
NOM-070SCFI
(exclusivamente COMERCAM)

14. La Junta Nacional de la Industria del Mezcal
(Feria del Mezcal) y la CaAmara Nacional de
Industria del Mezcal (asociaciéon empres-
rial privada afiliada a COPARMEX).

15. Organizaciones de la Sociedad Civil. A.C.

16. El Gobierno Federal (SAGARPA, CONAFOR)
y Estatal (SEDAPA).

17. Representantes de los consumidores
nacionales e internacionales.

0 ® N

Si bien se han podido identificar los actores cla-
ves y sus respectivos roles, las interacciones son
mas complejas que una simple sucesiéon lineal
dentro de esta cadena de valor. Por ejemplo, los
productores de agave y los fabricantes de mezcal
desempefian un papel fundamental en la comer-
cializacion del mezcal tradicional.

Ademas, los expertos hacen la distincién entre la
cadena de valor del mezcal tradicional y la del
mezcal industrial. En el primer caso, el mayo-
rista puede vender directamente al consumidor
local (cortocircuito), o abastecer a un envasador
para llegar a otros mercados nacionales e inter-

45



# Hijuelos o pldntulas
extraidas de la planta
madre con el fin de ga-
rantizar la reproduccién
del agave.
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GRAFICA

26

Actores de la cadena de valor Palma, Perez y Meza (2016)

Mapa de Actores Clave del Sistema Productivo Maguey - Mezcal (artesanal / Industrial)
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nacionales. Ademas, los pequefios productores
de agave (con el fin de producir mezcal artesa-
nal) pueden a veces recurrir a un vendedor de
agave, o pasar por alto este intermediario e inte-
ractuar directamente con el productor de mez-
cal artesanal, o incluso, en raros casos, abastecer
a una fabrica de mezcal industrial. En cambio, en
la cadena de valor de la produccién industrial de
mezcal, el ndmero de intermediarios se reduce
y la organizacién de la cadena deja menos liber-
tad a los agricultores. La organizacién esta mas
racionalizada.

En nuestro estudio, no se tuvieron casos de pro-
ductores de mezcal de tipo industrial, motivo
por el cual es dificil de abordar los aspectos
de la sustentabilidad para este grupo de acto-
res de la cadena de valor. Sin embargo, si pode-
mos deducir que, para la producciéon industrial
de mezcal, la capacidad instalada de infraestruc-
tura y equipo estd subutilizada. Los altos costos
de produccién y mantenimiento del equipo y la
carga fiscal han llevado a una reduccién de la
produccion. El sector industrial del mezcal se ha
concentrado mas en el envasado de mezcal bajo
diferentes marcas (Plan Rector 2014).

Dentro de los 423 productores encuestados, se ob-
servan multiples estrategias por parte de los pe-
quefios productores de agave-mezcal para reducir
costos, en particular para la obtencién de la mate-
ria prima (plantulas) para sus cultivos de agave:

Reproduccion en viveros. Un tercio (32%)
de los productores encuestados poseen vive-
ros, en su mayoria propio. El 28% de éstos
compran y reproducen por hijuelos?. Otros
utilizan la reproduccién por hijuelos de sus
propias plantas que son utilizadas para una
nueva plantacién.

Recoleccion de especies silvestres es el
método menos representado en nuestra
muestra (sélo el 2% del total de producto-
res), asi como es el método menos costoso
para el productor de agave-mezcal y el que
mas impacto ambiental produce. La falta de
manejo de estas especies y de sus ecosiste-
mas naturales agrava el problema de desa-
paricién de variedades y especies locales,
pérdida de capital genético y de impacto ne-
gativo sobre los polinizadores que aseguran
la reproduccioén de las especies silvestres.



Durante el ciclo de maduracion del agave, el 51%
de los productores de agave son también jorna-
leros en otras plantaciones de agave para mez-
cal. E1 51% de estos 162 productores jornaleros,
se encuentran en el distrito de Yautepec, segui-
do por Tlacolula (35%) y Miahuatldn (14%). El
46% de los productores que se identifican como
jornaleros, son nuevos productores de agave
que han comenzado a cultivar a partir de 2016
en adelante.

El 4% de los productores de agave son también
transportistas de este. Ellos transportan el
agave hacia el destino de venta, ya sea produc-
tores artesanales de mezcal o intermediarios
en Tlacolula o Yautepec. Estos productores so6lo
producen Agave angustifolia en monocultivo.

Algunos de los encuestados sefialaron rentar la
tierra a productores de mezcal. Esta practica
solo representa el 1% de la muestra para los pro-
ductores de agave. La renta de la tierra ha sido
descrita segin algunos expertos como una es-
trategia de transferencia productiva, que respon-
de a su vez, a los bajos rendimientos y poca capa-
cidad de inversion por parte de los productores
de agave y a la bisqueda de garantias para el
suministro de la materia prima de calidad para
la elaboracién del mezcal (Bautista et al. 2017).
El productor de mezcal selecciona y alquila la
parcela de maguey; tiene dos afnos para realizar
el corte de pifias y regresar la parcela al produc-
tor. Se piensa que el productor de mezcal logra,
de esta manera, realizar ahorros en la medida

GRAFICA

en que reduce sus costos de produccién en las
primeras etapas del cultivo de agave y del riesgo
asociados a la pérdida de materia prima debido
a condiciones ambientales.

La baja rentabilidad de la industria del aga-
ve-mezcal ha sido analizada en los diferentes
diagndsticos. Algunos la explican por presentar
una superficie insuficiente para generar ganan-
cias, otros, por la falta de capital de inversidn,
particularmente debido al tiempo de madura-
cion del cultivo. Las dos explicaciones se man-
tienen y los productores de agave-mezcal se
organizan para reducir los costos de produc-
cion. La busqueda de eficiencia econémica para
mantener la vocacién productiva de la comuni-
dad los lleva a invertir en activos econdmicos
y materiales, como, por ejemplo, los vehiculos
de carga que rentan o les permite ofrecer ser-
vicios de transportista hasta los mercados lo-
cales, como es el caso de Matatlan (capital mun-
dial del mezcal). Sin embargo, algunos expertos
afirman que la diversificacion de “tareas” o
funciones dentro de la cadena del agave-mezcal
es un medio para completar los ingresos dis-
tintos a la agricultura (trabajo de la tierra). El
trabajo como jornalero?}, el pequefio comercio
de mercancias o la migracién de zonas rurales
son algunas de las manifestaciones de la inci-
dencia socioeconémica del desarrollo del culti-
vo del agave-mezcal. El desempleo y la falta de
recursos agudizan las condiciones de pobreza
de los productores de agave-mezcal (Baptitste
etal. 2017).
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Integracién de los productores de agave-mezcal en la cadena operativa del mercado agave-mezcal

Fuente: Autores.

60%

40%

20%

17% 19%

20% 14%

0% 2% 0%

Cadena de Valor productor de Agave (N=404)

1% 11%

63% 63%

11%

O% —
Viverista Rentista Transportista Recolector Jornalero
B Miahuatléan M Tlacolula ¥ Yautepec

% Se dice del agricultor
quien ofrece su trabajo
a otros productores de
agave o mezcaleros/

palenqueros.

47



48

Caracterizacion de la cadena de valor Agave-Mezcal

GRAFICA 238

Problemas de la produccién de agave para mezcal Fuente: Autores.

Principales problematicas en la produccion de agave segtn productores (%, N=236)
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Falta de mano de obra migracién

Plagas

Riesgo de extincién de algunas especies
Erosién de la tierra

Precios justos

Deforestacién para siembra de agave

Falta de conocimientos y prética

Inclusive, los ingresos generados por la produc-
cién de agave-mezcal no cubren la totalidad de
los costos en que incurre el ciclo de maduracion
del maguey. Para contrarrestar los gastos men-
cionados, los productores de maguey utilizan la
mano de obra no remunerada y familiar ahorran-
dose asi los costos de mano de obra (jornales).

En nuestra encuesta, la mano de obra no remu-
nerada representa una parte importante en la
cadena de valor - aproximativamente el 51%
en Miahuatlan, 24% en Yautepec y el 23% en
Tlacolula - y dentro de este grupo, la mano de
obra familiar representa el 75%, 80% y 87%
en Miahuatlan, Tlacolula y Yautepec respecti-
vamente. Por su parte, la participacion de las
mujeres en el trabajo familiar no remunera-
do representa el 38% en Miahuatlan, 24% en
Tlacolulay solo 11% en Yautepec.

Cabe resaltar que la rentabilidad y la eficiencia
de la produccién de agave-mezcal son uno de los
problemas reconocidos por los productores de
nuestra encuesta. Algunos tienen por origen en el
disfuncionamiento del mercado, que no logra
valorar con un precio justo, mientras que otros
en el proceso de maduracion del agave que pro-
duce sabor y cualidad del mezcal. A estos se le
suma la falta de mano de obra y la falta de conoci-
miento agronémico sobre las practicas que puedan
mejorar las condiciones de produccion (Grafica 28).
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Otros tienen como origen las condiciones am-
bientales, donde el tema de la erosién estd muy
presente igual que la presencia de plagas y la de-
forestacion.

Los otros problemas que representan el 5% de
nuestra encuesta estan relacionados con los pro-
blemas asociados a la alta inversioén, los costos
de agroquimicos, perdida de hijuelos, los costos
de maquinaria y la falta de asesoria técnica.

Paralos productores de nuestra muestra, el 81%
no ha certificado sus parcelas ante el Consejo
Mexicano Regulador de la Calidad del Mez-
cal (COMERCAM), lo que impide una trazabi-
lidad de la calidad del maguey y una mayor
remuneracion. Todavia circula en el mercado
demasiado mezcal artesanal a precios muy ba-
jos, sin que se regulen o verifiquen las normas
mexicanas. Segun se informa, se comercializan
entre 3,000 y 5,000 marcas de mezcal artesanal
no certificadas por el organismo certificador del
COMERCAM, a menudo en forma de ventas al por
menor para consumo local y nacional (especial-
mente restaurantes) (Plan Rector Sistema Na-
cional Maguey Mezcal 2011).

El Plan del Rector de 2014 sefiala que la articula-
cién de estos diferentes eslabones es complicada,
lo que dificulta la planificacién de la produccion.
En particular, los productores de agave y mezcal



trabajan de manera demasiado independien-
te y sin una coordinacién suficiente de sus
esfuerzos. Esto hace dificil evitar la sobrepro-
duccién o la escasez. También se destacd la falta
de promocién de la comercializacién del mezcal.
Ademas, una mejor organizaciéon de los produc-
tores permitiria una mejor transmision de los co-
nocimientos, incluida las asistencia técnica para
la prevencidn de la lixiviacién del suelo. En otras
palabras, una cadena de valor mas integrada per-
mitiria responder mejor a los problemas ambien-
tales, en parte gracias a un mejor acceso a la infor-
macioén para los productores de agave tradicional.

También se observé que la investigacién cientifi-
cay la transferencia de tecnologia no satisfacen
las necesidades del sector. Es particularmente
importante en el futuro asegurar precios garan-
tizados para los productores de agave, o incluso
pagos previos a la cosecha, mejores condiciones
de seguridad en el trabajo, mejores herramien-
tas e insumos y acuerdos o contratos claros que
garanticen la seguridad.

3.3. Impactos ambientales en la
produccion de agave mezcal

Dentro de los problemas ambientales percibidos
por los productores destacamos la presencia de
plagas, la sequia como consecuencia de una va-
riabilidad de las temperaturas que reducen la
disponibilidad de agua, la erosién y deslizamien-
to de tierra que es una consecuencia directa de la
erosion con gradientes de degradacién muy altos.

La combinacién del andlisis cartografico y la
georreferenciacion de las encuestas nos permi-
tié analizar el enlace orgéanico (o correlacién)
entre los niveles de rentabilidad y los factores de
degradacién de tierras que nos interesan direc-
tamente, tales como la erosion, la recarga hidri-
ca, la fertilidad de suelos y el control biolégico
(referirse al capitulo 2 sobre la metodologia).

En lo relacionado con la erosién, vemos que la
produccién de agave se ve afectada a partir de
ciertos gradientes de degradaciéon de la erosion.
En particular donde los resultados son signi-
ficantes, Miahuatlan y Yautepec muestran una
reduccion de su produccién por un gradiente de
degradacién notoria (gradiente 5 de la metodo-
logia).

Es un primer resultado interesante en la medida
que el agave presenta una doble caracteristica,
por un lado, tiene un papel de produccién para
la industria de mezcal, y por el otro, tiene un pa-
pel en la restauracion de suelos para mitigar los
efectos de la erosion. Este tltimo, ya que se pien-
sa que el maguey es muy resistente a la erosion.

Los resultados nos dicen que el maguey es
resistente a la erosion hasta cierto grado de
degradacion. Si la produccidon de maguey tiene
una vocacién econémica y comercial, entonces,
el problema de erosién con gradiente de degra-
dacién “notoria” o “muy alta” induce problemas
de rentabilidad del maguey, por consiguiente, el
productor de maguey va a tener un costo “invi-
sible” pero real en la produccion de maguey,

GRAFICA 29

Impactos ambientales percibidos por los productores de agave par mezcal Fuente: Autores.
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GRAFICA 30

Impacto sobre la produccién de maguey segiin gradientes de degradacién de la erosién Fuente: Autores

Miahuatlan

12,5 -
w 100 -
[}
3
T
g ! —
% 75 - == I
S
IE .
&
c
= 50 -

25 -

Es notoria  Nula Poco Es notoria
presente

lo que agudiza los problemas econémicos y
sociales. El costo de una erosién con un gra-
diente alto y muy alto puede bajar la produc-
cién de maguey en un 56%.

Si el maguey tiene vocacién ambiental en estas
zonas de fuerte degradacion, entonces, el pro-
ductor se vuelve un proveedor de un servi-
cio ambiental, y aunque no logre obtener
la rentabilidad esperada para su cultivo, la
sociedad puede tener cierta disponibilidad
a pagar por mitigar los efectos de la ero-
sion. Cabe recordar que los costos asociados a
la erosién por remocidén de suelos y sedimenta-
cién pueden ser muy significativos (INEGI 2020,
documento de trabajo). Este pago por servicio
ambiental podria jugar un papel significativo
en las pistas de acciéon del gobierno del estado
de Oaxaca, asi como para los actores privados
de la cadena de valor.

De la misma manera, se modelizoé el efecto de la
degradacion de la fertilidad de suelos. Se obser-
va que en suelos “no muy fértiles” - gradiente
de degradacion 4- la reduccion sobre la produc-
cién podria ser del 83% en promedio (resulta-
do analisis cartografico y econométrico de las
encuestas).

Tlacolula Yautepec
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En cuanto a la variable RECARGA que mide la
contribucion de cada parcela a la recarga hidri-
ca, los resultados muestran que la produccién de
maguey en Tlacolula comienza a tener un impac-
to negativo cuando la producciéon se encuentra
en un gradiente de degradacién de 5 (alta de-
gradaciéon) y en Yautepec el impacto negativo
comienza en el nivel 4 (moderada degradacion).
Por Miahuatldn, los resultados no fueron signifi-
cativos. Esta funcién es de particular importan-
cia en temporada de mayor sequia al considerar
un umbral minimo de aporte al caudal contra el
cual se mide el nivel de déficit de recargalocal de
los acuiferos en el punto de muestra.

Estos resultados no permitieron justificar el ni-
vel de degradacion de los servicios ecosistémicos
asociados a la tierra en los escenarios. En efecto,
la combinacién de los efectos negativos de la de-
gradacién de los servicios ecosistémicos varia
segun el nivel de vulnerabilidad de cada distrito.
Por tal motivo, consideramos que el nivel que
agrupa los gradientes con mayor impacto co-
rresponde al nivel del 12.8% de nuestra pro-
puesta metodoldégica. Este porcentaje sera
utilizado en la estimacion del costo de la in-
accion o Business as Usual de nuestro escena-
rio de referencia. Reducir el costo de 12,8%
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GRAFICA 31

Impacto RECARGA en la produccién de maguey segun gradiente de degradacién. Fuente: Autores
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del valor de la produccién representaria el
beneficio potencial que se esperaria de una
gestion sustentable de tierras.

Por otra parte, vemos la importancia de estos
efectos ambientales sobre la produccion de
maguey, puesto que, en ultima instancia, esta
afectando la materia prima, en cantidad y cali-
dad, para la fabricacién de mezcal. Esta interde-
pendencia lleva a un cierto nivel de corresponsa-
bilidad sobre las practicas agricolas con criterios
de sustentabilidad para asegurar un desarrollo de
la industria del mezcal en el largo plazo. Esta co-
rresponsabilidad contrasta con la distribucion
del valor entre los diversos eslabones. Mientras
que se espera mucho de los productores primarios
en la gestion sustentable del maguey, estos actores
son aquellos que reciben una menor retribucion
del valor agregado de la cadena de valor.

Con base a estos andlisis, varios mecanismos
se trabajaron en el escenario de sustentabi-
lidad: el precio Premium como resultado del
reconocimiento de una produccién sustenta-
ble y la compensacién por el alza de los costos
de produccién debido a la adopcién de practi-
cas agroecoldgicas.
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Escenarios tendencia actual y de
sustentabilidad de la industria Agave-Mezcal

4.1 La sostenibilidad:
¢cudl es nuestro enfoque?

Por sustentabilidad, se entienden las condicio-
nes de crear “valor” en la produccién de aga-
ve-mezcal, integrando medidas de gestion que
mejoran las funciones, la resiliencia ecolégica y
la estabilidad de los servicios ecosistémicos del
factor tierra. Se genera “valor” ya que los ser-
vicios ecosistémicos que estan asi preservados
son proveedores de beneficios socioecondmicos
y ambientales tanto en el presente como para
la generacién futura. Las medidas de gestion
pueden estar orientadas hacia el mejoramien-
to agroecoldgico de los sistemas de produccion
(agricultura de conservacion, agricultura biolé-
gica, o practicas especificas para la proteccion
de suelos); pueden también incluir arreglos
agroforestales, restauracion, rehabilitacién
(..); o, segun el gradiente de degradacién de la
tierra, se pueden realizar trabajos de ingenie-
ria ecoldgica (terrazas, muros de piedra, etc.);
e inclusive se pueden tomar medidas reglamen-
tarias parala planificacién territorial (zonas de
proteccion pura o que requieren planes de ma-
nejo). Es importante resaltar que el estudio ELD
no busca abordar todas las dimensiones de la
sustentabilidad que pueden intervenir en otras
investigaciones.

Dentro del concepto de sustentabilidad se in-
cluye la dimensi6én espacial y temporal de
los servicios ecosistémicos. La dimension es-
pacial permite capturar informacién del lugar
donde se suministra el servicio ecosistémico y
el &mbito de percepcion de los beneficios. Por
ejemplo, en el caso del agave, el analisis carto-
grafico muestra que, para los mismos factores
de degradacion, el costo de la degradacién se
traduce de manera diferenciada segun los dis-
tritos. Ademas, el andlisis cartografico permi-

te identificar las zonas de interés para la pre-
servacion de las especies de agave y el capital
genético de estas especies; inclusive, se iden-
tifican zonas donde el agave puede contribuir,
como medida vegetativa, a reducir los efectos
de la erosion. Es asi como se veran zonas con
doble propésito: produccién de agave y protec-
cién contra la erosion.

La dimensién temporal es de importancia, en
particular, para la evaluacién econémica. Se ob-
serva una dicotomia entre el momento en que se
realizan las medidas de gestidn sustentable y los
beneficios percibidos por los beneficiarios (agri-
cultores, sociedad civil). La percepcién de los be-
neficios cambia de una sociedad a otra. No es un
dato tangible y, en ciertos casos, requiere cier-
tos andlisis para medir la preferencia por obte-
ner beneficios inmediatos, pero de corto plazo, o
la preferencia por beneficios que solo se veran
que en el mediano o largo plazo. El instrumento
para establecer esta comparacion es la tasa de
descuento que, en nuestro estudio, toma dos va-
lores de contraste: el 4% que describe un nivel
de preferencia por el mediano y largo plazo;
esa tasa es bastante utilizada para describir pro-
yectos con fuerte caracteristica de bien publico.
El 10% que describe una situacion de inver-
sién con preferencia por el presente, y se piensa
que la tasa que se acerca al comportamiento del
mercado de capital. En nuestro estudio, las pro-
yecciones de buen manejo de tierras van hasta
2030. Este periodo cubre casi dos ciclos de cul-
tivo de agave-mezcal, lo cual puede resultar in-
suficiente para revertir los efectos negativos de
la degradacion. Sin embargo, hemos establecido
varios escenarios de sustentabilidad que permi-
ten medir laintensidad de lainversion requerida
para lograr beneficios tangibles para el agricul-
tor, el Estado de Oaxaca y la sociedad en un es-
pectro mas amplio.
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CUADRO 8

Linea de base representando el nimero de ha por distritos de los gradientes de degradacién para

el conjunto de todos los servicios ecosistémicos.

Nivel de Nivel_2 Nivel 3
erosion (baja degra- (Moderada

dacion) degradacion)
Miahuatlan 187 218 120 938 55 986 28 741 0
Tlacolula 89 838 171 237 49 034 15182 0
Yautepec 158 243 282 285 11 386 8 389 15
Total (ha) 435 299 574 460 116 406 52 312 15

Diversas hipdtesis de trabajo han sustentado los
escenarios que mostramos a continuacion. La
primera es la heterogeneidad del comporta-
miento de los productores de agave-mezcal
entre los diferentes distritos, varias veces
mencionada en las secciones precedentes. Por
tal motivo, los analisis econémicos ACB (analisis
costo-beneficio) se realizaron para cada distrito
y por escenario. Una sintesis recoge la informa-
cién para el conjunto de la cadena de valor aga-
ve-mezcal en los tres distritos.

La segunda hipotesis es la interaccién entre los
diferentes factores de degradacion de tierras.
La diferencia entre distritos se explica por la vul-
nerabilidad de cada distrito frente alos riesgos
ambientales que resulta de la intensificacién de
los gradientes de degradacion de tierras?, lo cual
resulta en una pérdida econémica. Con base en
el analisis cartografico, se ha estimado el nimero
de hectareas sujetas a diferentes gradientes de de-
gradacidén para cada distrito. En nuestros cdlculos,
la diferencia entre el escenario actual (business as
usual) y el escenario de sustentabilidad depende
de las medidas que permitan restaurar las funcio-
nalidades ecolodgicas de los ecosistemas, y, por con-
siguiente, que permiten cambiar el gradiente de
degradacién hacia una mejor situacion - por ejem-
plo, pasar de un nivel 4 a un nivel 3- (Cuadro 8).

En términos de practicas agricolas de los pro-
ductores de agave-mezcal, la diferencia entre
el escenario actual y el escenario de sustentabi-
lidad tiene que ver con los cambios en las practi-
cas agricolas, introduciendo innovaciones inspi-
radas de la agroecologia y del cuidado de suelo.

En términos de impacto sobre el sistema pro-
ducto agave-mezcal a una escala espacial, se
evaluia la dindmica de evolucion a nivel de paisa-
je gracias a practicas agroforestales. Se ha hecho
énfasis en el control de la erosién y la captura
del carbono.

Finalmente, todos los precios y costos de nues-
tros analisis fueron corregidos para evitar el
efecto precio (inflacién) y permitir comparacio-
nes en el tiempo. Para ello, se ha utilizado el in-
dice de precios al productor del agave tequi-
lero, siendo el mas cercano del agave mezcalero,
entre 2003-2019 (INEGI 2020). La proyeccién de
este indice se realiz6 para los afios 2020-2030.

Si bien el andlisis costo-beneficio permite com-
parar varios escenarios; no da mayores luces so-
bre la distribucién de beneficios a lo largo de la
cadena de valor del agave-mezcal. Por este moti-
vo, el capitulo “6+1” esta enfocado a la decision
publica. Ahi, diversos instrumentos de politica
seran discutidos con el fin de repartir de forma
equitativa el costo de la transicién agroecoldgi-
cay territorial.

2 Los factores de
degradacién fueron
caracterizados por unos
gradientes de degrada-
cién, con base al andlisis
cartogrdfico, que fueron
divididos en 5 niveles,
donde el gradiente 1 (sin
degradacién) y el 5 (muy
degradado).
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%5 Se tuvo en cuenta el
valor promedio por dis-
trito entre 2003 y 2019.

26 Tasa de cambio: 1
USD=20.8780 $MEX
(fecha del 1ero noviem-
bre 2021). Esta tasa de
cambio se conservard a
lo largo de este estudio.
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GRAFICA 32

Principales hipétesis de los diferentes escenarios tendenciales del agave-mezcal Fuente: Autores

Proyeccion a 2030 de los
volimenes y ganancias de
los municipios productores
de agave, con base a las
tasas de crecimiento ob-
servadas entre

2003-2019

La proyeccion de los volimenes de pro-
duccién asumen que no hay incremento de
las superficies cultivadas. Se observan en
promedio 10% de perdidas de produccion
por presencia de plagas y sequias.

Proyeccién a 2030 de los precios prome-
dios observado entre 2003-2019 en pre-
cios constantes (corregidos IPP proyectado
a 2030).

Los precios siguen la tendencia a la estag-
nacion (ver grafica 7)

Practicas agricolas intensivas, usos de agro-
quimicos, poco cuidado del suelo (...)

Perdida de patrimonio natural y genético y
otros impactos ambientales

Altos costos de produccién estimados
segln fuentes secundarias $MEX 49 / pina
de agave

Nivel de degradacién de los servicios eco-
sistemicos de la tierra:

Bajo: 3.49%, Medio: 8.8%, Alto 12.8%

4.2 Escenario "Business as Usual”
(BAU) o costo de la inaccién

La simulacién de la funcién de produccion del
agave-mezcal fue realizada con base en los datos
de la produccién de agave del InfoSIAP entre el
periodo 2003-2019, y, por otro lado, en el resul-
tado del anadlisis de las encuestas en las que se
establece la correlacién entre la rentabilidad
de las pifias y las diferentes combinaciones
de los niveles de degradacion (erosion, recar-
ga hidrica y fertilidad de suelos).

Para las proyecciones, se tuvo en cuenta la tasa
de crecimiento del volumen y el valor de produc-
cion de cada uno de los municipios productores
de mezcal de los distritos de nuestro estudio. La
tasa de crecimiento del valor de la producciéon

Incremento del volumen de
produccién de agave-mezcal
(reduccién de perdidas de
produccién por presencia
de plagas, gracias al
acompafamiento técnico y
diversificacién de cultivos)

Proporcién de 20% de agave no cosechado
para el mantenimiento de la materia prima
en cada ciclo de produccién y manteni-
miento del patrimonio genético y natural.

Reduccion de costos de degradacion que
pasa del 12,8% al 0%. Esta reduccién es po-
sible en areas con niveles de degradacion
1,2 'y 3 (ver cuadro 8).

Practicas agricolas inspiradas de la agro-
ecologia

Los pequefios productores que voluntaria-
mente asumen estos cambios productivos
en sus parcelas reciben:

1. Un precio Premium que valoriza la
produccién de agave con los criterios de
sustentabilidad

2. Un mecanismo de compensacion por el
incremento de los costos de produccién de la
transicién agroecolégica cuando estos estan
por encima de $MEX29 / pifia de agave

Los precios deben ser certificados, asi como
el mezcal fabricado con el aprovisionamiento
de las pifias de agave producidas con crite-
rios de sustentabilidad, mediante un Biosello,
de tal manera a valorizar en el mercado.

fue estimada entre 2003 y 2019, lo que permi-
tié proyectar los datos entre 2019 al 2030, y se
modeliz6 el comportamiento productivo entre
2019-2030 (la regresiéon del modelo se encuen-
tra en el documento técnico del estudio).

En los tres distritos de nuestro estudio, la pro-
duccién agave-mezcal representé un valor de
produccion cumulado de $MEX 740,549,551.5725,
lo que equivale a USD 37,470,330%°, entre los
afios 2003 y 2019. Sin embargo, el analisis de la
tendencia del valor de la produccién de los muni-
cipios de cada distrito entre 2003-2019 muestra
una senda descendiente que afecta la senda de
evolucién entre 2020-2030 (Grafica 33).

Varios factores pueden explicar esta tendencia.
Si el valor de la producciéon disminuye es por-



GRAFICA 33

Evolucién del valor de la produccién del agave-mezcal ($MEX constantes 2019=100)

Fuente: Construccién Autores con base INEGI
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que el volumen de produccidn se ve afectado. Se
modelizé el comportamiento productivo (volu-
men en toneladas) de los municipios producto-
res, con el fin de proyectarlos entre 2020-2030.
Losresultados muestran un volumen constante
en los afios de la proyeccion.

Otra explicacién a la tendencia decreciente del
valor de la produccién es el precio de mercado
($MEX/tonelada). Si el volumen de produccion
es constante en el periodo correspondiente a
las proyecciones, entonces es el factor precio

que no logra mantener los mismos niveles de
riqueza; y, por el contrario, se pensaria que hay
una pérdida de poder adquisitivo para los pro-
ductores de agave.

Nuestra hipdtesis es que detras de la evolucion
del valor de la producciéon de agave-mezcal,
son los precios del agave los que se ven afecta-
dos, y que, a su vez, estos precios se ven afecta-
dos por los niveles de degradacion de los servi-
cios ecosistémicos (impacto en la produccién
de agave - calidad y cantidad -para el mezcal).

GRAFICA 34

Evolucién y proyeccién del volumen de produccién por distrito Fuente: Autores
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El costo de la inaccidn refleja una situacion
en la que ninguna accién es puesta en marcha
para revertir las condiciones de degradacion
de la industria del agave-mezcal. El valor aso-
ciado a la degradacidn refleja el valor que los dis-
tritos de nuestra area de estudio han dejado de
percibir debido a la presencia de factores de de-
gradacion de tierra durante este mismo periodo.
Entre los afios 2003-2019, la pérdida de valor
debido a la degradacion de los servicios eco-
sistémicos en la zona de estudio fue en prome-
dio para los tres distritos de $413,012,479 Pe-
sos Mexicanos ($MEX constantes base=2019),
lo que equivale a USD$19,782,186. Esto corres-
ponde al valor que los distritos de nuestra area de
estudio han dejado de percibir debido a la degra-
dacion de tierras durante este periodo. Yautepec
presenta mayor vulnerabilidad ya que representa
el 44% de esta pérdida contra 29% y 27% para
Tlacolula y Miahuatlan respectivamente.

Si tomamos las proyecciones entre 2019-2030, el
valor de la degradacion de los servicios ecosisté-
micos de la tierra agrava la tendencia decrecien-
te del valor de la producciéon de agave-mezcal.
Hemos hecho varias simulaciones del costo
de la degradacion de los servicios ecosisté-
micos segun tres escenarios de degradacion:
3.49%, 8.8% y 12.8% (Grafica 35).

Las simulaciones de la funcién de degradacion
“combinada” han tomado como referencia el ter-

cer cuantil, el mismo que corresponde al valor
del 75% de los niveles de degradacion combina-
dos entre si, es decir, 12,8% del volumen total de
produccién. El segundo cuantil corresponde al
50% del valor de los niveles de degradacidn, es
decir el 8,8% del volumen de produccién, mien-
tras que el primer cuantil corresponde al 25%
del valor de los niveles de degradacion, es decir
3,49% del volumen de produccion.

Los valores observados entre 2020 hasta 2030,
segun el grado de degradacion, reflejan poten-
cialmente los beneficios que la economia del aga-
ve-mezcal podria obtener si se toman medidas
de gestion sustentable de tierras. Los valores de
nuestra proyecciéon son en valores constantes
(correccion de los precios ligados a la inflacién).
Si los valores de la producciéon son negativos
esto significa que el valor (equivalente riqueza
en $MEX constantes) por un volumen de agave
equivalente puesto en el mercado en 2019, sera
menor afo tras afio.

En otros términos, la tendencia es la pérdida de
valor de la produccién de agave en los proximos
12 afios (en $MEX constantes), lo que equivaldria
a decir que los agricultores perderian en poder
adquisitivo con la produccién de agave. La de-
gradacion de tierras agrava la pérdida de valor y
de riqueza para los productores de agave de los
tres distritos. Las graficas siguientes muestran
la tendencia para Yautepec y Tlacolula.

GRAFICA 35

Valor estimado de los ingresos no percibidos por la presencia de diferentes escenarios de
degradacién de los servicios ecosistémicos de la tierra (SMEX Constantes) Fuente: Autores
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GRAFICA 36

Costos de la degradacion debido a la pérdida de servicios ecosistémicos en Yautepec

($MEX constantes) Fuente: Autores
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Fuera de los costos asociados a la degradacidn,
hemos estimado también los costos de produc-
cion asociados al ciclo del cultivo del agave.
Sin embargo, es preciso mencionar que las en-
cuestas no dieron resultados suficientemente
robustos para incorporarlos en nuestros ana-
lisis. Es por esta razén que hemos tomado las
referencias existentes para la estimacion de los
costos de produccion del ciclo de cultivo y ma-
duracién del agave (Santos 2017). Los costos de
produccién fueron estimados segtin la densidad

del cultivo de agave y el tipo de terreno. Hemos
tomado como referencia el costo promedio
de $MEX49 por pifia ya que corresponde a las
condiciones de produccién observadas en las en-
cuestas, que muestran una densidad que varia
entre 1200 y 1500 plantas por hectarea.

El conjunto de estos elementos fueron la base
para la estimacion de la incidencia sobre la ren-
tabilidad de la produccién de agave-mezcal de
los analisis costo-beneficio del capitulo 5.

GRAFICA 37

Costos de la degradaciéon debido a la pérdida de servicios ecosistémicos en Tlacolula

($MEX constantes) Fuente: Autores
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27 Es el porcentaje de
magueyes maduros que
se deben dejar para

que formen flory tiren
semilla, garantizando
asi la conservacién de
los magueyes silvestres
(Torres-Garcia et al.
2018). Fuera de las
especies silvestres, este
porcentaje deberia estar
por encima de 10%.

28 Se tomd el valor que
corresponde al 4° cuartil
de la curva de distribu-
cion de los voliimenes de
produccién de todos los
municipios productores
de agave, lo que corres-
ponde al valor promedio
de los 25% de los mejores
niveles de produccion de
agave.
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4.3. Escenario de sustentabilidad
maximo (SUSMAX)

4.3.1 Criterios de sustentabilidad dirigidos a
la produccidon agave-mezcal

De acuerdo con nuestro enfoque de sustentabili-
dad, esta seccidn busca demonstrar la ganancia
neta si se favorecen las condiciones econdmicas
e institucionales para la transicién agroecol6-
gica de la cadena de valor agave-mezcal. El ob-
jetivo es doble: i) lograr mejores condiciones
para la obtenciéon de una materia prima de
calidad, preservando el patrimonio genéti-
co y de reproduccién de las especies de agave
y reduciendo los impactos ambientales sobre
los servicios ecosistémicos de los sistemas de
produccién y ii) un mejor reconocimiento por
parte del mercado de la cualidad ambiental
de la produccion agave-mezcal, con base en
un biosello y un precio Premium.

Dentro de las practicas agroecolégicas conside-
radas encontramos: cero labranza para la con-
servacion de suelos, diversificacién productiva
(cultivos anuales, perennes, frutales y madera-
bles) para el control de plagas, incorporacién de
coberteras y manejo de residuos del deshierbe
para el control de malezas y reduccion de herbi-
cidas, cercos vivos, nutricion a partir de caldos
y compostas para reduccion de fertilizantes qui-
micos y control de enfermedades y plagas; y por
ultimo pero no menos importante, la siembra
adecuada a la topografia. Con estas acciones lo
que se espera es mantener y mejorar la fertili-
dad de suelo, reducir la erosién y contamina-
cion del acuifero y agua superficial, brindar
un nicho para los polinizadores e incremen-
tar los reservorios de carbono.

Varios co-beneficios resultarian de estas me-
didas de transicion. Primero, se esperaria un
efecto positivo sobre la seguridad alimenta-
ria y de los ingresos de los hogares agricolas,
permitiendo mejorar la rentabilidad y la inver-
sién en la produccién de agave-mezcal. Segundo,
aumentar la tasa de certificacion tanto de las
parcelas productoras como del mezcal.

En este caso, los escenarios con criterios de
sostenibilidad estan dirigidos a la promocién
de las practicas agroecoldgicas del agave-mez-
cal, lo que corresponde a practicas cercanas a

las practicas tradicionales del agave-mezcal.
Por ello, hemos tomado en cuenta los siguientes
elementos:

Proporcion de 20%?” de plantas de agave
que no se colectan y que se dejan llegar a ma-
duracién, con el fin de mantener un capital
natural en el largo plazo, teniendo en cuenta
que esta proporcidn se situa entre 7-10% en la
situacién actual (resultado de las encuestas).

Dentro de las practicas agroecoldgicas, se
propone 0% de agroquimicos, diversifica-
cion de cultivos (sistemas en policultivo con
productos de la milpa o forestales), trabajo
de proteccion de suelos y colecta al cabo de
7 afios de maduracion (afios en los cuales se
obtiene el mayor rendimiento).

Costo de produccion de “sustentabilidad”
relativo al cultivo de agave. El costo de base
fue estimado teniendo en cuenta la mejor re-
ferencia existente (Santos 2017), es decir, un
costo promedio por pifia de $MEX 29 pesos
mexicanos. Hemos considerado este costo de
base ya que corresponderia a niveles de ren-
tabilidad para una densidad de 2500 plantas/
hectareas. No se trata de incrementar la den-
sidad de las plantaciones de agave, sino de
simular el potencial del nimero de plantas
que no se pierde dentro de este escenario.

Este costo de base serviria a la estimacion de
un incentivo compensatorio por los costos
asociados a la transformacion de los siste-
mas de produccién de agave en produccion
agroecologicas. Todo costo de produccion
por encima del $MEX 29/pifia seria financia-
do hasta el nivel de $MEX 49 por pifia (costo
en el escenario BAU). En otros términos, si el
agricultor ve sus costos ir mas alla de esta
referencia ($MEX 29), el agricultor es com-
pensado por el incremento de produccién.
Este costo (pesos mexicanos corrientes) fue
corregido de las variaciones monetarias me-
diante el Indice de Precios del Productor
(IPP) para el agave tequilero (INEGI 2020).

Incremento volumen de producciéon del
cultivo de agave de 10%?% hasta 2030. Este
se explica por el hecho de reducir las pérdi-
das en los volimenes de produccién por la
presencia de plagas - la diversificacion de
cultivos y el acompafiamiento técnico apor-
tan resultados positivos para el manejo de
plagas del cultivo de agave-mezcal.
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I Reduccion de los costos de degradacion de
los servicios ecosistémicos, que pasa del
12,8% al 0%. Esta reduccion interviene a
partir de 2022, considerando que el trabajo
agroecolégico entre 2019-2022 pueden ayu-
dar a mitigar los efectos a nivel de la parcela.

[ Pago de un precio Premium a los agricul-
tores de agave-mezcal que traduce una valo-
racion de los factores de sustentabilidad in-
cluidos en la produccién de agave. Las pifas
producidas bajos estos criterios estarian
estampillados con un biosello?® y una certi-
ficacion® de parcelas que proceden ala tran-
sicion agroecoldgica de sus cultivos. Este
precio Premium puede ser un mejoramiento
del valor de la materia prima para la elabo-
racién del mezcal por parte de la cadena de
valor. Hemos hecho varias simulaciones so-
bre como se comportaria el precio del aga-
ve-mezcal si se mejora la calidad y el susten-
to del volumen de produccion en el tiempo.

Estos criterios que forman parte de nuestra mo-
delizacion determinan el escenario SUSMAX,
puesto que incluyen el conjunto de los munici-
pios productores de agave-mezcal de los tres
distritos de nuestro estudio. Como veremos en
el ultimo capitulo “6+1”, se trata de determinar
el mejor escenario costo-efectivo para iniciar la
senda de sustentabilidad.

En efecto, este escenario de sustentabilidad sos-
tiene la idea que la transicion agroecolégica®!

GRAFICA

de los sistemas de produccién de agave mezcal
implica un costo adicional para el agricultor en
el corto plazo. Si las ganancias son superiores a
los costos de produccién, entonces el agricultor
no tendria dificultad en asumir este costo de la
transiciéon agroecolégica . Sin embargo, como lo
mostramos en este estudio, las ganancias gene-
radas pierden de su valor adquisitivo puesto que
el valor de estas ganancias, en términos reales,
tienen una pendiente decreciente. Esta situacion
reduce la capacidad de inversién, en particular
en las innovaciones agroecoldgicas.

Por otra parte, el precio Premium es un factor
esencial para motivar el agricultor a generar
cambios en sus sistemas productivos.

El precio del agave en el escenario actual (Busi-
ness as Usual) no logra generar suficientes mar-
genes de beneficios para compensar los costos
de produccion.

El productor de agave, por consiguiente, desa-
rrolla diversas estrategias para reducir estos
costos: vender antes de la edad de maduracion,
rentar sus parcelas para cubrir los ultimos
afos de maduracidn, o extraer la materia prima
de los ecosistemas naturales sin ninguna forma
de manejo.

El precio Premium es una forma de valoracién
por los servicios ambientales que genera el pro-
ductor de agave. Mediante la adopcién de prac-

38

Precio Premium versus Precio bajo escenario Business as Usual (contantes Base = 2019) Fuente: Autores
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2 El biosello es una mar-
ca de reconocimiento de
un producto que sefiala al
consumidor que las con-
diciones de produccion
obedecen a criterios de
sustentabilidad. La GIZ
ha trabajado en la formu-
lacién de esos criterios.
En nuestro caso, solo
hemos integrado algunos
de esos criterios.

30 La certificacion es
aquella mencionada den-
tro de la Denominacion
de Origen.

31 Se considera que cier-
tos costos de produccion
serian compensados por
la reduccion de los costos
asociados a la compra

de herbicidas o agroqui-
micos. Por tal motivo, el
costo de base nos parece
suficiente. Si los costos
aumentan, el agricultor
serd compensado si
demuestra prdcticas
sustentables.
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ticas agroecolégicas, se reducen los costos de
degradacién asociados a la pérdida de servicios
ecosistémicos. Por su parte, la reduccién de cos-
tos de produccion se traduce en costos evitados
para la comunidad y para los agricultores en
particular.

Hemos simulado el precio Premium con base al
promedio de los mejores precios observados en-
tre el periodo 2003-2019. Sin embargo, hay que
anotar que lo que se busca es también responder
a una demanda creciente por parte de los pro-
ductores de agave por reconocerles un precio
“justo” de sus pifias. El precio Premium, calcu-
lado mediante este modelo constituye, por asi
decirlo, un escenario de caso ideal con un precio
que internaliza todas las externalidades de la
produccién agave-mezcalera.

Nota metodolégica de las proyecciones del
precio Premium.

Dos modelos de simulacién fueron realizados.
El primer modelo proyecta la evolucién de
precios sin cambio en la dindmica de evolu-
cién (tendencia linear de precios entre 2003-
2019). Es lo que corresponde al escenario
Business as Usual.

El segundo modelo utilizé un modelo cuadra-
tico que permitié capturar las mejores evolu-
ciones de precios entre 2003 et 2019.

Cada proyeccioén utilizé la evolucion del IPP
(Indice de Precios al Productor) para el aga-
ve-tequila que fueron proyectados adaptando
el modelo ARIMA, utilizado para las proyeccio-
nes financieras.

La diferencia entre el precio Premium y el
precio de mercado es el monto de la remu-
neraciéon que no esta siendo reconocido
actualmente por el mercado y que deberia
otorgarse al productor en reconocimiento de
una materia prima producida con criterios de
sustentabilidad.

Como lo veremos en el capitulo “6+1 Accién: Re-
comendaciones” la cuestién de la distribucién
del valor en toda la cadena de valor tendra que
cuestionarse para saber quién asume y en qué
momento, el incremento del precio de una pro-
duccidén de agave-mezcal sustentable.

4.3.2 Criterios con arreglos agroforestales y
de restauracion a la escala territorial

Una intervencion en el territorio se debe de pla-
near de acuerdo con las aptitudes agroclimaticas
y sociales del terreno, y asi determinar con ma-
yor facilidad una gestién sostenible implemen-
tando buenas practicas productivas a través de,
la restauracién productiva, reconversiéon pro-
ductiva, restauraciéon ecolégica y conservacion,
con el fin de lograr un manejo integral y sosteni-
ble de los ecosistemas. Esta planificacién a nivel
del territorio esta dirigida a:

Restauracion productiva y ecolégica: Estas
acciones estan orientadas a areas que han
sido deforestadas y estan en proceso de suce-
sién vegetal (con diferentes niveles de ero-
sién). En ellas se pueden establecer agrofo-
restales con especies domesticadas y/o sil-
vestres haciendo uso también de un
aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales maderables y no maderables de los
acahuales.

Restauracién ecolégica: consideralarealiza-
cion de acciones de restauracién ecolégica en
areas que cuentan con vegetaciéon secundaria
arborea (relictos de bosques de encino, enci-
no pino, mezquite y selvas baja y mediana
caducifolia y subcaducifolia), que presentan
niveles de erosion alto y muy alto (en base al
mapa de erosion de UICN, 2019), con la finali-
dad de realizar un aprovechamiento susten-
table y recuperar su integridad ecoldgicay se
pueda realizar un aprovechamiento forestal
(maderables y no maderables como las varie-
dades silvestres de agaves) a partir de un plan
de manejo.

Manejo de los recursos forestales: en estas
areas se propone el desarrollo de actividades
de manejo sustentable del bosque que permi-
tan revertir los bajos procesos de erosion que
se presentan en las dreas con vegetacién ar-
bérea, para un aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales.

Conservacion de los recursos forestales: Se
propone destinar todas las areas con vege-
taciéon natural (primaria) para la conserva-
cion del germoplasma presente en estos
tipos de vegetacion.



Estos arreglos agroforestales tendrian que
realizarse en areas con fuerte potencial para
reducir la deforestacién, mantener los ecosiste-
mas naturales que son el habitat natural de las
especies silvestres de agave y de los poliniza-
dores que aseguran la preservacion del capital
genético del agave. También, son areas que, por
los grados de degradacién de los servicios eco-
sistémicos, el agave puede contribuir a la res-
tauracion de suelos y rehabilitar drea de alta
erosion.

Se esperaria que en estas zonas se implemen-
ten planes de manejo asociados a estas areas
(acciones de sustentabilidad), cuyos criterios
de sustentabilidad, permitirian a los produc-
tores de agave ser tanto productor de agave
como proveedor de servicios ecosistémicos.

Dentro de los planes de manejo de estas areas, se
debe considerar:

La promocién de practicas tradicionales de
manejo de la extraccion de especies silves-
tres en areas de vegetacion segundaria o pri-
maria.

En los sistemas de monocultivo o de policul-
tivo, se buscalarealizacion de reforestacio-
nes periddicas en areas donde se han cose-
chado los adultos, o incorporando especies
arbodreas o arbustivas nativas, entre las
hileras de agave.

Realizar brechas cortafuego en areas que, por
su cercania a sitios agricolas o pecuarios, co-

GRAFICA

rran el riesgo de quemarse por incendios
agropecuarios que se salgan de control.

Generar cercas vivas con el fin de impedir el
pisoteo del ganado en ciertas areas.

Dejar que entre el 20% de los individuos de
una zona madure, para permitir que haya
producciéon de semillas?®2,

Se debe de evitar en estas areas el cambio de
uso de suelo, asi como la reduccion de la co-
bertura forestal.

Realizar siembras alternadas, para poder te-
ner produccién continua.

Evitar el uso de agroquimicos. Preferente-
mente buscar recomendaciones de expertos
para el uso de abonos organicos.

Implementar trampeo de picudo®, y eliminar
plantas enfermas para evitar propagacion.

Se pueden emplear en laderas, surcos de aga-
ve perpendiculares a las pendientes para evi-
tar la erosién del suelo.

Laasociacién de cultivos permite una produc-
cion continua de bienes para las familias.

Es necesario hacer deshierbes en la etapa de
desarrollo, esto permite el incremento de las
pifias y acortar periodos de crecimiento.

Mantener cultivos anuales o acolchados para
evitar que el suelo quede desnudo.

Aprovechar los subproductos del agave (pen-
cas, por ejemplo, para alimento fermentado
para ganado).
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Areas para la transicién agroecolégica del sistema producto agave-mezcal en un escenario de susten-

tabilidad (INEGI 2014) Fuente: Autores
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de Sustentabilidad
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1 Reconversion
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I Conservacién
Otros usos

Escenario sustentable

p Cercos vivos
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I Monocultivos
Policultivos
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32 Garcia Mendoza
(UNAM, 2018) recomien-
da como una buena prdc-
tica a los productores de
maguey que se deben de
dejar entre el 10y el 20%
de plantas de maguey
para que maduren, flo-
rezcan, se reproduzcan y
dejen descendencia fértil
por via sexual, para la
conservacién y enrique-
cimiento genético de las
especies de agave.

33 Unos de los insec-
tos-plaga mds impor-
tantes en la actualidad
es el picudo del maguey
(Scyphophorus acupunc-
tatus), y el escarabajo
rinoceronte o torito
(Strategusaloeus L). E1
trampeo del picudo del
agave se puede realizar
con feromonasy atrayen-
tes para evitar el uso de
insecticidas
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Para los agricultores de agave-mezcal que se en-
cuentran en estas zonas sujetas a los planes de
manejo, se consideraria que éstos producen la
materia prima para el mezcal y sustenta un
servicio ambiental. Estos servicios ambientales
se asimilan como un bien comun de interés para
los planificadores y los actores de la cadena de
valor. Este doble rol del agricultor hace que
sea elegible para “pagos por servicios ambien-
tales” dentro de la cadena de valor, que puede
completar los mecanismos que presentamos en el
capitulo “6+1 Accién: Recomendaciones”.

Los planes de manejo que se generarian permi-
tirfan, al igual que la propuesta precedente, ob-
tener una valoracién de la produccién de agave,
con el reconocimiento del biosello y la certifica-
cion de las parcelas dentro de la denominacion
de origen. Los agricultores aprovecharian los
beneficios asociados al precio Premium y a un
mecanismo compensatorio del incremento de
costos por encima del $MEX 29/ pifia a través del
mecanismo de pago por servicio ambiental.

Los beneficios que la implementacion de los pla-
nes de manejo en estas zonas de priorizacion
(ver Grafica 39 - acciones de sostenibilidad en
restauracion), plantean restaurar los servicios
ecosistémicos en zonas con fuerte grado de ero-
sién, lo cual aporta un co-beneficio en términos
de secuestro de carbono que hemos calculado en
las 141,860 ha dentro de nuestra zona de estudio.

Es asi como el capitulo siguiente se focaliza en
los andlisis costo-beneficio.

Acciones de sustentabilidad

N/A 472,904.2 39.39
Intensificacién 20,067.1 1.67
Reconversién 205,927.1 17.15
Restauracién 287,609.603 23.96
Manejo 151,492.841 12.62
Conservacion 62,421.5 5.20




Analisis costo-beneficio

de la produccién agave-mezcal

Este capitulo es una de las ultimas etapas del
estudio ELD. El analisis costo-beneficio (ACB)
hace parte de los indicadores de los tomadores
de decision para comparar diferentes alterna-
tivas, programas, proyectos, con el fin de esco-
ger la opcién que aporta mayor beneficio neto.
En otros términos, el ACB permite comparar el
retorno de inversién de cada una de las opcio-
nes. En nuestro caso, el estudio ELD permite
medir el retorno de inversiéon socioeconémica
y ambiental. La integracién de los costos de la
degradacion de los servicios ecosistémicos y
los beneficios del buen manejo de tierras cubre
en parte los criterios de sustentabilidad de los
escenarios de evolucion.

En los ACB que presentamos a continuacion se
ha comparado dos escenarios principales: el
primero es el Business as Usual (BAU) o esce-
nario actual que describe una situacién futura
donde no se hace ningtin cambio para preservar
los servicios ecosistémicos del sector tierra. Se
trata del costo de la inacciéon. Las hipétesis
de este escenario fueron presentadas en el ca-
pitulo precedente, lo cual nos permite mostrar
directamente los resultados.

El segundo escenario es el escenario de sus-
tentabilidad maximo (SUS MAX). Este esce-
nario incluye todos los municipios productores
de agave de los tres distritos de nuestra zona
de estudio. Es el escenario maximo u optimista
si se considera que este cubre el limite superior
del volumen de produccién posible con crite-
rios de sostenibilidad; es el volumen de produc-
cién que sirve de comparacion para los impac-
tos econémicos del ACB, cuando para los planes
de manejo que se darian en zonas prioritarias
para la restauraciéon con manejos agave-fores-
tales estan basado en las hectareas potenciales
afectadas por la degradacién de la tierra. Este

escenario representa los beneficios netos po-
tenciales de una gestién sustentable de tierras.
Las hipdtesis y laracionalidad de este escenario
fueron presentados en el capitulo precedente.

Cabe resaltar que entre el escenario Business
as Usual (BAU) y el escenario de sustentabi-
lidad “maximo” (SUS MAX) existen muchas
sendas de desarrollo del agave mezcal. El es-
cenario “maximo” puede ser considerado como
6ptimo en la medida en que se considera un cos-
to de degradacion de los servicios ecosistémi-
cos cercanos a cero. Este escenario implicaria
una aceptacion social fuerte para realizar in-
versiones significativas por parte de los actores
del estado y los actores de la cadena de valor.
Los economistas consideran que para respon-
der a la pregunta de la senda “mas realista” se
debe responder con el analisis de la senda
mas costo-efectiva. El andlisis costo-efectivi-
dad, que completa el andlisis costo-beneficio,
no es corriente en los estudios ELD, pero repre-
senta otro instrumento util para los tomadores
de decisién.

Para efectos de nuestro analisis, sin llegar al
analisis costo-efectividad, se propone algunos
elementos de discusién en el capitulo siguiente

nn

“6+1 Accion: Recomendaciones””.

Este capitulo presenta en la primera seccidn el
analisis ACB que corresponde a los beneficios
a nivel de los productores agave-mezcal por la
transformaciéon de los sistemas productivos,
en la segunda seccidn, el andlisis presenta los
beneficios de la de la captura de carbono en un
contexto de priorizacién de la produccién con
doble vocacién produccion agave-restauracion.
Este capitulo termina con una sintesis del ACB
teniendo en cuenta el costo de realizacion para
lograr los objetivos de sustentabilidad.
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Anélisis costo-beneficio de la produccién agave-mezcal

5.1 Beneficios netos a nivel de los pro-
ductores de agave-mezcal

Los beneficios netos que fueron estimados estan
relacionados con los ingresos generados por la
produccién de agave mezcal (volumen de pro-
duccién multiplicado por el precio) al cual se
restan los costos de produccién asociados al cul-
tivo del agave hasta el periodo de maduracion y
los costos relacionados con la degradacién de los
servicios ecosistémicos de la tierra.

Segun las hipotesis del escenario BAU, la Grafica
40 muestra en rojo las pérdidas cumuladas entre
2019-2030.

Estas pérdidas cumuladas pueden llegar hasta
$USD 163 millones de ddlares®. En promedio, la
pérdida anual de $USD 14 millones de délares.
Esto significa que se dejan de percibir el equi-
valente anual de $USD 14 millones de délares, lo
que significa una pérdida de riqueza para el sec-
tor del agave-mezcal en los tres municipios.

El escenario de sustentabilidad maximo (SUS
MAX) (Grafica 41) presenta unos beneficios ne-
tos donde el cimulo puede llegar a $USD 85 mi-
llones de ddlares y unos ingresos netos anuales
de $USD 7 millones de délares.

Cuando se compara por distrito los dos escena-
rios, se observa que Yautepec es el distrito que
presenta los mas altos costos de la inaccién com-
parativamente a los dos otros distritos.

GRAFICA 40

Larelacién beneficio/costo esunindicador para
los tomadores de decision que permite medir el
retorno de inversién entre los dos escenarios.
Asi, por ejemplo, para Yautepec, en situacién de
BAU, este distrito pierde el equivalente de $USD
10 por cada $USD 1 invertido. Esta relacién
cambia en el escenario con criterios de susten-
tabilidad con una relacién B/C de 3.12, lo que
significa que hay un beneficio de $USD 3.12 por
cada $USD 1 invertido (cuadro 10). Tlacolula es
el distrito que presenta los mejores resultados
en larelacion B/C seguido de Miahuatlan.

Nuestro estudio analiz6 dos escenarios extre-
mos que muestran los limites, inferior y supe-
rior, de la accién politica e institucional para
un sistema producto agave-mezcal sustenta-
ble. El escenario de sustentabilidad (SUS MAX)
muestra el conjunto de beneficios sin costos
de degradacién de los servicios ecosistémicos
asociados al factor tierra; es decir, el escenario
SUS MAX ofrece una vision del potencial eco-
némico del agave, cuyo desarrollo se basa en
la capacidad de regenerar el capital natural -
representado en los servicios ecosistémicos
de la tierra - y la capacidad de mejorar noto-
riamente las condiciones socioeconémicas
de los productores artesanales y tradicio-
nales del agave-mezcal. El tiempo requerido
para lograr el escenario de sustentabilidad de-
pende de la capacidad de inversién publica y/o
privada, de organizacién de los productores de
agave - con parcelas menores a 6 hectareas -,
de movilizacién del conjunto de los actores de

Escenario Business as Usual ($MEX constantes, base 2019 = 100) Fuente: Autores
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GRAFICA 41

Escenario con criterios de sustentabilidad ($MEX constantes, base 2019=100) Fuente: Autores
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la cadena de valor y de posicionamiento en el
mercado de un mezcal con criterios de susten-
tabilidad.

Para pasar con éxito del escenario BAU al es-
cenario con criterios de sustentabilidad (SUS
MAX) se necesita tomar en cuenta ciertas con-
diciones politicas, institucionales y financieras.
Dentro del marco de este estudio, se propone
una fase de transicién, caracterizado por un
programa de produccién sostenible de aga-
ve para mezcal dirigido a los productores de
agave tradicional o de pequeiia escala - que
poseen hasta 6 hectareas -, lo cual tendria
como efecto, mantener la actividad productiva
en el campo, ser viable econémicamente y res-

Escenario de Sustentabilidad (SUS MAX)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

I Total ingreso neto cumulado actualizado Sustentabilidad

Total ingresos netos actualizados Sustentabilidad

ponsable ambientalmente. Las condiciones de
implementaciéon de este programa de produc-
cion sostenible de agave para mezcal se expo-
nen en el capitulo siguiente (6+1 Accién).

5.2. Beneficios asociados a la captura
de carbono

sAdemas de los beneficios asociados al escena-
rio de sustentabilidad a la escala del productor,
se observa otros beneficios que estan asociados
a la puesta en marcha de los planes de manejo
en zonas de fuerte erosién para una produccién
de agave con arreglos forestales. Tal es el caso
de la captura de carbono.

De acuerdo con el analisis de la tendencia de

CUADRO 10

Comparacién entre un escenario BAU y un escenario con criterios de sustentabilidad (IPP Base

2019=100; 1USD=$20.8780 pesos mexicanos)

Tasa de descuento

4%

Correccion precios

indice del productor para el Agave Tequilero
Base 100=2019

Variacién entre escenarios Coeficiente de degrada-
cién de servicios ecosistémicos

12,8% et 0%

Distritos Miahuatlan Tlacolula Yautepec
Escenario Business Relacién Beneficio/
e U] Costo -0,92 -0,98 -10,07
Escenario Relacién Beneficio/
Sustentabilidad G 6,24 6,97 3,12

ELD
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los datos (pérdidas y ganancias de carbono),
se identifica que en el territorio continuara la
pérdida de carbono si no se realizan acciones
que contrarresten este proceso. Bajo el ana-
lisis tendencia (valores promedio) se estima
que del 2014 al 2030 se perderan 2,317,322 to-
neladas de carbono, pasando de 101,208,444 a
98,891,122 toneladas de carbono.

Esta pérdida de carbono representa un total
de 23,173,228.91 USD ($10 USD/Ton/C), en el
mercado de carbono o bien si este territorio se
inscribiera en el programa de pago por servi-
cios ambientales de CONAFOR se obtendrian
$2,451,013 USD ($1,100 ha) por 44,563 has (con
52 ton/C/ha promedio).

Por otro lado, considerando que el escenario de
sustentabilidad para la produccién de agave y
mezcal de manera sostenible considera la apli-
cacion de buenas practicas en areas agricolas y
la conservacién de los recursos forestales, esta
tendencia negativa se puede revertir, con dos
acciones principales:

I.  Porunlado, la implementacién de policultivos
de agave (agroforestales de maderables con
agaves), en areas agricolas ya establecidas con
monocultivos (lo cual genera un incremento
en la funcién de captura de carbono, por las es-
pecies maderables y el agave mismo, que pue-
de capturar de 30 a 60 toneladas de CO2/ha);

[I. Larestauracion de los bosques degradados,

es decir favorecer la sucesion vegetacion
para que la vegetacion secundaria herba-
cea y arbustiva se conviertan en bosques
con especies arbéreas, con agaves silves-
tres, en donde se desarrollen actividades
de aprovechamiento forestal maderable y
no maderable (incluyendo las especies sil-
vestres de agave).

De esta manera el potencial puede llegar a un
almacén de carbono de 102,922,369 al 2030,
es decir, secuestrarian 4,031,247 toneladas de
carbono por la realizacidn de estas acciones de
sustentabilidad, que en el marcado tendrian un
valor de $ USD 40,031,247 ($USD 10 /Ton/C en
el mercado voluntario de carbono).

5.3 Sintesis del ACB

El estudio ELD propone un programa de pro-
duccion sostenible de agave para mezcal
dirigido a los productores de agave tradicio-
nal o de pequeiia escala - que poseen hasta
6 hectareas.

El objetivo principal de este programa es el me-
joramiento de las condiciones ambientales de las
parcelas de produccién que a su vez tienen un
efecto positivo en la produccion de agave-mez-
caly en el bienestar de los productores agricolas.
Las condiciones ambientales solo pueden ser
mejoradas con la inclusion de innovaciones

GRAFICA 42

Proyecciones de la captura de carbono en los tres distritos de estudio Fuente: Autores
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GRAFICA 43

Escenario con criterio de sustentabilidad para la captura de carbono Fuente: Autores
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agroecolégicas en los sistemas de produc-
cién agave-mezcal, de tal manera, que la par-
cela y la produccién estarian certificadas ante
el COMERCAM. La certificacion cualificaria la
produccién de agave segun ciertos criterios de
sustentabilidad, expuestos en las secciones pre-
cedentes. Como consecuencia, se puede esperar
una incidencia positiva sobre la calidad del mez-
cal y un mejor posicionamiento en el mercado
nacional e internacional.

Enresumen, el programa propone, a la escala del
productor, un paquete de incentivos econdmicos,
y a la escala del paisaje, una serie de manejos fo-
restales que impulsan la restauracién en areas
prioritarias.

El paquete de incentivos podria incluir el
pago de un precio Premium y un mecanis-
mo de compensacion por los costos de tran-
sicidon agroecologica.

El precio Premium permite pasar progresiva-
mente de una situacién no-sustentable a una
situacion sustentable. El precio Premium per-
mitiria restablecer las condiciones de mer-
cado, mejorando la distribuciéon del valor del
agave-mezcal en favor de los productores
primarios. Se trata del precio considerado por
parte de los productores como “justo” ya que
toma en cuenta el valor de las buenas practicas
en la gestion sustentable de tierras y que inter-
naliza las externalidades de la actual produc-
cién agave-mezcalera. El valor de la ganancia
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adicional se obtiene multiplicando este precio
Premium al volumen de produccién de agave
proyectado a 2030%. El precio Premium tendria
que ser pagado por los eslabones superiores de
la cadena de valor (palenqueros y productores
de mezcal, envasadores, y comercializadores)

Nota metodolégica de las proyecciones del
precio Premium.

Dos modelos de simulacién fueron realizados.
El primer modelo proyecta la evolucién de
precios sin cambio en la dindmica de evolu-
cién (tendencia linear de precios entre 2003-
2019). Es lo que corresponde al escenario
Business as Usual.

El segundo modelo utilizé un modelo cuadra-
tico que permitié capturar las mejores evolu-
ciones de precios entre 2003 et 2019.

Cada proyeccion utilizé la evoluciéon del IPP
(Indice de Precios al Productor) para el aga-
ve-tequila que fueron proyectados adaptan-
do el modelo ARIMA, utilizado para las pro-
yecciones financieras.

La diferencia entre el precio Premium y el
precio de mercado es el monto de la remu-
neracién que no esta siendo reconocido
actualmente por el mercado y que deberia
otorgarse al productor en reconocimiento de
una materia prima producida con criterios de
sustentabilidad.

35 El documento técnico

incluye el detalle de todos

los cdlculos.
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ya que, en ultima instancia, este incremento del
precio del mezcal serfa pagado por el consumi-
dor final del mercado nacional e internacional.
Teniendo en cuenta que se requiere un tiem-
po de adaptacion del consumidor para un
mezcal fabricado con criterios de sustenta-
bilidad, se propone una inversion por parte de
las entidades publicas estatales, nacionales y/o
cooperacion internacional. Mediante el modelo
de simulacién de la mejor evolucién de precios
al 2030 (recuadro Nota Metodoldgica), aplica-
do a la estimacion del incremento del volumen
de produccidn gracias a las buenas practicas
agricolas, se estima que el potencial econémico
maximo de un precio Premium en un ciclo de
transicion de 8 afios serfa de $15,800,164 USD,
valor que considera todas las externalidades
estimadas en este estudio.

El mecanismo de compensacion por los cos-
tos de transicion agroecolégica permite re-
ducir los costos de producciéon durante el pe-
riodo de transformacién agroecoldgica de los
sistemas de produccion de agave-mezcal de los
productores tradicionales y de pequefa esca-
la. Por tal motivo, se generd un costo de base,
estimado a $MEX 29 por piiia, a partir del cual
se compensaria el costo por encima de este
umbral hasta $MEX 49 por pifia. Por encima de
$MEX 49 por pifia se considera que la produc-
cién no tiene vocacion a ser rentable (referirse
a los criterios de los escenarios de sustentabi-
lidad). Este mecanismo de compensacioén - que
puede asimilarse a un subsidio - fue estimado
en $3,626,865 USD entre 2022 y 2030 (un ciclo
de 7-8 afios), pero basado en el volumen total de
la produccién del sector, asi que un programa
direccionado solamente a pequeios producto-
res involucraria una inversién menor.

Cabe anotar que estas condiciones economi-
cas se adaptan perfectamente al tipo de agri-
cultor tradicional que posee hasta 6 hecta-
reas para la produccion de agave-mezcal, lo
cual tendria como efecto, mantener la actividad
productiva en el campo, siendo viable econédmi-
camente y responsable ambientalmente.

Los dos incentivos son necesarios y se com-
plementan mutuamente en dos momentos
diferentes del periodo de transicion. El precio
Premium interviene inicamente en el momento
de la venta de pifias, cuando el costo compensa-

Nota explicativa de los calculos de costos
del paquete de incentivos para la produc-
cién de agave mezcal con criterios de sus-
tentabilidad

Costo de la politica de sustento del mercado
(precio Premium): El costo representa la dife-
rencia entre el precio del mercado y el precio
Premium de la tonelada de pifia. En promedio
esto representa un costo adicional del 68%
hasta 2030, con variaciones entre el 10% vy el
20% anuales por encima del precio de merca-
do proyectado (estimacion en pesos mexica-
nos-$MEX)

Costo de la compensacion a la transicion
agroecoldgica: Se estimd la diferencia entre
el costo unitario de produccién de pifia iden-
tificado en el estudio, es decir |la diferencia
entre $49-$29 pesos mexicanos. Los costos
unitarios fuero estimados segun la densidad
del cultivo de agave y el tipo de terreno. Este
rango de valores corresponde a los rangos
observados en la zona de estudio. Fuera de
este rango se considera que la actividad es
poco viable econdmicamente.

Estos costos fueron multiplicados por los vo-
limenes de produccién anuales esperados
(toneladas de pifias entre 2022-2030), ajusta-
dos al nimero de pifas) que supone un incre-
mento anual de 10% de los volimenes de
produccion (hipotesis de trabajo).

torio interviene en los primeros afios de cultivo
y donde se requiere la mayor inversion.

El costo total de este programa se evalu6 en
$USD 19,427,029 entre 2022 y 2030 (un ciclo
de 7-8 afios). La relacion Beneficio-Costo es de
6.15; es decir que por cada $USD 1 invertido se
esperaria $USD 6.15 de beneficios.

Como resultado de las secciones precedentes,
se obtiene el siguiente resultado.



LA ECONOMIA DE LA PRODUCCION DE MEZCAL EN OAXACA, MEXICO Em

CUADRO 11

Sintesis del analisis Costo-Beneficio Fuente: Autores

r=4%; en USD constantes.

Ganancias: Transformacién de los sistemas productivos Valor Presente cumulado
Ingresos netos por venta de Agave-Mezcal 84 809 941
Beneficio por captura de carbono con arreglos agroforestales* 34582730

Total Beneficios 119 392 671
Costos

Politica precios sustentables por volumen producido (precio Premium) 15800 164
Compensacién/subsidios a agroecologia por volumen producido 3,626,865

Total costos 19,427,029
Relacion B/C 6.15
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6+1 Accion:
Recomendaciones

Nuestro estudio analiz6 dos escenarios extre-
mos que muestran los limites, inferior y superior,
de la accién politica e institucional para un siste-
ma producto agave-mezcal sustentable. Entre el
escenario Business as Usual (BAU) y el escenario
de sustentabilidad (SUS MAX) existen muchas

sendas de desarrollo del agave mezcal. El esce-
nario (SUS MAX) ofrece una vision del potencial
del agave, cuyo desarrollo se basa sobre la ca-
pacidad de regenerar el capital natural - repre-
sentado en los servicios ecosistémicos de la tie-
rra -y la capacidad de mejorar notoriamente las
condiciones socioeconémicas de los productores
artesanales y tradicionales del agave-mezcal.

Pasar con éxito del escenario BAU al escenario
con criterios de sustentabilidad (SUS MAX) nece-
sita tomar en cuenta ciertas condiciones politicas,
institucionales y financieras. Dentro del marco de
este estudio, se propone un programa de pro-
duccién sostenible de agave para mezcal cu-
yos beneficiarios serian los productores tradi-
cionales de pequeiia escala - que poseen hasta
6 hectareas -, lo cual tendria como efecto, man-
tener la actividad productiva en el campo, viable
econdémicamente y responsable ambientalmente.

La senda que el Estado de Oaxaca deberia tomar
depende mucho de la aceptacién social y poli-
tica para realizar inversiones significativas por
parte de los actores del estado y los actores de
la cadena de valor. Las inversiones pueden ser
tanto econémicas, como lo estudiamos en este
estudio, asi como institucionales.

Establecimiento de un paquete de incentivos
para el fomento de la produccién agave-mez-
cal con criterios de sustentabilidad para
productores tradicionales y pequerios pro-
ductores que demuestren la transicion agro-
ecoldgica de sus sistemas de produccion.

Este estudio propone que todo productor artesa-
nal y tradicional - generalmente con superficie
de cultivo de maguey inferior a 6 ha - pueda acce-
der a un programa de “produccion con criterios
de sustentabilidad”. El productor se comprome-



te a producir en condiciones de sustentabilidad y
a certificar tanto la parcela como la produccion
de agave. En contrapartida, el productor obtie-
ne un paquete de incentivos por el agave-mezcal
producido, compuesto por un precio-Premium
y un mecanismo compensatorio por los cos-
tos asociados a la transicién agroecolégica.
Los dos incentivos son necesarios y se com-
plementan mutualmente en dos momentos
diferentes del periodo de transicion. El precio
Premium se paga a la venta de las pifias, en cuan-
to al costo compensatorio, éste interviene en los
primeros afios de cultivo, y es cuando, ademas,
se requiere la mayor inversion.

La certificacion puede corresponder al reque-
rimiento de certificacién de la norma de deno-
minacién de origen ante el COMERCAM, si éste
ultimo acepta los criterios de sustentabilidad
propuestos, lo que racionaliza la gestiéon admi-
nistrativa del productor y la trazabilidad del
producto en la cadena de valor y el COMERCAM.
En caso contrario, un biosello, actualmente en
estudio a nivel federal, puede acompaiiar la cer-
tificacion solicitada por la norma.

En los dos casos, se mejora los mecanismos de
trazabilidad y de seguimiento de la produccién de
agave. Fuera del factor técnico relacionado con el
nivel del precio Premium - nuestro estudio hace
una propuesta hasta 2030 - lo que interesa es el
vehiculo para el pago de este precio Premium y de
quién paga por este incremento del precio.

Dentro de la misma légica que para el precio Pre-
mium, la transicién agroecoldgica tiene un costo
a largo plazo. El incremento de estos costos de
produccién seria compensado por un subsidio
a la transicion agroecoldgica que permitiera
al cabo de algunos ciclos de produccién experi-
mentar una rentabilidad suficiente de la produc-
cion del agave-mezcal y mejorar las condiciones
de vida de los hogares productores de agave.

Adoptando practicas agroecolégicas en la pro-
duccion de agave, el productor suministra una
materia prima de calidad para la industria de
mezcal y también suministra servicios ambien-
tales al estado de Oaxaca debido a la reduccién
de impactos sobre los servicios ecosistémicos.
El productor tiene asi una doble funcién: agri-
cola y ambiental. Esta doble funcién beneficia a
diferentes niveles los actores economicos (pro-

ductor de mezcal, envasador, comercializadora,
etc.) e institucionales quienes pueden aceptar
de contribuir financieramente a la produccion
sustentable del agave-mezcal.

El analisis podria llevar a la construccion de un
pago por servicio ambiental para la produc-
ciéon sustentable del agave para mezcal. Debi-
do al caracter novedoso para el agave-mezcal, se
esperaria una asociacién publica-privada (pu-
blic-private partnership), incluyendo la coopera-
cién internacional.

Si los agricultores suministran un servicio am-
biental que tiene un caracter de bien publico o
comun, entonces este precio Premium podria
asimilarse como un mecanismo de financia-
cion directo o subsidio por parte de las au-
toridades dirigido a aquellos palenqueros que
compran el agave con criterios de sustentabi-
lidad. Esto significa una inversién por parte de
las autoridades publicas del Estado de Oaxaca
para separar este costo dentro de los planes de
inversion. La experimentacion sobre un territo-
rio especifico podria interesar a otros actores a
nivel del Estado Federal con otros mecanismos
de financiacion a nivel nacional, tal como los
que esta desarrollando BIOFIN.

Inversion publica para la sustentabilidad de
la produccién agave-mezcal segiin las dreas
prioritarias identificada a la escala territorial.

Los calculos anteriores del paquete de incentivos
se basaron sobre las proyecciones en términos de
volumen de produccién de agave estimados. Sin
embargo, las entidades publicas pueden orientar
sus acciones segun las areas prioritarias de ac-
cion tal como se preconiza a la escala territorial.

En este caso, seglin las areas y el plan de manejo
asociado, se puede estimar el niumero de produc-
tores que se beneficiarian del mismo paquete de
incentivos en contrapartida del respeto de los
planes de manejo. El nuevo célculo requiere tan-
to el nimero de productores como las hectareas
que serian parte de esta iniciativa de sustentabi-
lidad. Dicha informacién no estaba disponible al
momento del cierre de este estudio

Fortalecer la capacitacién técnica y agrono-
mica de los productores de agave-mezcal con
criterios de sustentabilidad.
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6+1 Accién: Recomendaciones

La asistencia técnica es una de las prioridades
y una expectativa de los productores de aga-
ve-mezcal que participaron a nuestro estudio.
Esto requiere una orientacién reforzada de la
formacion a formadores en agroecologia para el
agave-mezcal con el fin de acompaifiar los pro-
ductores artesanales y tradicionales en la transi-
cién agroecoldgica y en la obtencion del biosello
o la certificaciéon que acompaifia esta politica ge-
neral de produccién sustentable del agave-mez-
cal. Se pueden fijar objetivos de formacién den-
tro de los productores de agave en cada distrito
y revisar el presupuesto necesario para el forta-
lecimiento de capacidades.

La capacitacién constante es indispensable para
poder reducir pérdidas de produccion e incre-
mentar los rendimientos (preparaciéon de insu-
mos, manejo de plagas, manejo y reutilizacion
de residuos, etc.), ademas de la implementacion
de tecnologias que permitan reducir costos,
disminuir impactos ambientales e incrementar
rendimientos es importante. Para ello se debe
de tener acercamiento constante con centros de
investigacion, y se deben de tener mecanismos
financieros para que grupos de productores pue-
dan acceder a dicha tecnologia.

La implementacion de tecnologias es determinan-
te en la clasificacion del mezcal de acuerdo con la
normatividad, sin embargo, es necesario realizar
o buscar adaptaciones que permitan continuar
con las distinciones de mezcales, protegiendo al
pequefio productor ancestral o artesanal, y que
les brinden las mismas oportunidades para poder
reducir impactos o incrementar rendimientos,
sin perder procesos tradicionales esenciales.

Contar con un sistema de informacion y de in-
dicadores para el sequimiento del sistema pro-
ducto de agave-mezcal

Se propone contar con un plan de consolidacién
de un sistema de informacién con indicadores
y herramientas de monitoreo, que permita la
evaluacién periédica de los programas y accio-
nes destinadas a la cadena de valor y a los eco-
sistemas que la conforman. Dada la naturaleza
del cultivo del agave y la produccion del mezcal
y su importancia para el Estado, este plan debe
de ser motivado por la realidad social, cultural,
productiva y comercial de la cadena, y no por pe-
riodos o metas gubernamentales.

Se debe de contar con informacién base integral,
actualizada y vinculada con las instituciones y
dependencias que repercuten en la cadena:

Censos detallados de productores de agave y
viveros.

Censos detallados de areas de cultivo y nime-
ro de plantas de agave (sembradas-cosecha-
das-rutas de venta-ubicacién-condicidn).

Planes de manejo de aprovechamiento de aga-
ve silvestres.

Censos detallados de palenques y marcas de
mezcal.

Censos detallados de comercializadoras y en-
vasadoras de mezcal.

Censos detallados de proveedores de lefia.

El fortalecimiento de este sistema de informa-
cion debe involucrar a productores de agave y
mezcal, asi como otros eslabones de la cadena
como son comercializadores y envasadores, la
academia, diferentes 6rdenes de gobierno y la
sociedad civil.

Fortalecimiento de la comunicacién y capaci-
tacion asociada a la normatividad

Se propone capacitar a los productores sobre la
normatividad vigente via un programa de for-
macién de formadores donde participarian las
asociaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y gubernamentales que puedan in-
volucrase activamente.

La certificaciéon debe de plantearse de manera
diferencial, debe de ser accesible para todos los
productores, se deben de establecer organismos
certificadores por distrito, de tal forma que sea
un proceso administrativo viable y se puedan
apreciar su importancia para incrementar el va-
lor de su produccién.

El agave se estd empleando como una especie
importante para la restauracién de suelos ero-
sionados no aptos para la agricultura y en areas
secas, ademas que tiene la capacidad de captu-
rar grandes cantidades de carbono y biomasa.
Aunado a esto pueden ser empleados en diversas
formas, lo que lo hace una especie importante
para iniciar procesos de restauracién ecolégica
de areas erosionadas.
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